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In cadrul primului workshop organizat in cadrul Proiectului, a fost prezentat cadrul
general in domeniul anticoruptiei, eticii si integritatii, la nivelul administratiei publice locale.
Desi exista cadrul legal in domeniul eticii si integritatii, la nivelul administratiei publice locale, in
general, exista probleme in punerea sa in aplicare. De asemenea, s-au prezentat activitati de
cercetare si elaborare a ghidului, prin efectuarea inventarierii legislatiei existente in domeniul
anticoruptiei, eticii si integritatii. Fiind un instrument destinat angajatilor Primariei Municipiului
Bailesti, s-a realizat un sondaj in randul acestora cu privire la gradul de intelegere al prevederilor
legislative. Prin sondaj se urmareste si evaluarea gradului de cunoastere a prevederilor codului
aplicate personalului. Ghidul va fi rezultatul sondajului efectuat in randul angajatilor primariei,
privind gradul de intelegere al prevederilor legislative, dar si evidentierea situatiilor unde exista
cele mai mari vulnerabilitati in intelegerea legislatiei sau interpretari diferite ale angajatilor
Primariei.

S-a organizat evenimentul de tip workshop pentru obtinerea input-ului societétii civile
in vederea elaborarii mecanismului de cooperare. Moderarea evenimentului a fost realizata de cétre
expertul cooptat de catre ATPI pentru elaborarea procedurii de cooperare a administratiei publice
locale cu societatea civila din Bailesti.

De exemplu, proiectele de investitii pot avea un impact negativ asupra mediului, pot
genera ingrijordri si opozitie din partea comunitatii locale, pot avea costuri de oportunitate mari sau
pot fi nesustenabile pe termen lung. Chiar in contextul suprareglementarii si a abordarii legaliste a
administratiei publice din Romania, ceea ce este legal si corect este, de multe ori, neclar si
interpretabil; in cazul diferitelor decizii doud sau mai multe valori pozitive se pot afla in conflict —
mai multd transparentd/consultare sau mai multd eficientd; dezvoltarea profesionald a angajatilor
institutiei sau mentinerea unui control strict a altor activitafi ale angajatilor; gestionarea conflictelor
de interese sau asumarea raspunderii; independenta si obiectivitate sau cooperare i negociere etc.
Cateodata a face doar ceea ce este legal este nedrept sau pagubos si trebuie identificate solutii
alternative de rezolvare a situatiilor. De exemplu, refuzarea accesului unei persoane dintr-un grup
vulnerabil la un serviciu public pentru ci nu are buletin. In alte cazuri, desi speta are toate atributele
legalitaii, in fapt este rezultatul unei intelegeri de tip clientelar. Intr-un alt caz posibil, desi deciziile
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au fost luate legal si cu buni-credinta, anumite aspecte procedurale au fost omise din eroare. Astfel
se nasc duble standarde, conflicte intre prioritati, probleme, intrebiri, dileme care pot fi incluse intr-
o strategie de management a integrititii.

Mecanismul presupune generarea unui index al integritatii in cadrul administratiei publice
locale prin agregarea indicatorilor privind incidentele de integritate, evaluarea calititii serviciului
de citre public si transparenta institutionald. Odati creat mecanismul de cooperare, acesta va
contribui la derularea de campanii de constientizare, organizarea de dezbateri publice periodice in
plan local §i promovarea bunelor practici anticoruptie si la realizarea unor proiecte/activititi in
comun cu participarea autorititilor publice locale §i a reprezentantilor societitii civile, avind ca
obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea eticii §i integrititii. Demersul educativ nu trebuie si
rdménd insd unul directionat exclusiv spre institutiile publice. Publicul, de la cel tdnar pini la cel
adult sau vérstnic, este atins de fenomenul coruptiei si trebuie si isi cunoascd drepturile, s3 aibd
acces la mecanisme clare si eficiente de semnalare a coruptiei sau a neregulilor marunte si, nu in
ultimul rdnd, s& aibd acces la informatii privind finalitatea proceselor astfel initiate. La baza
elaboririi mecanismului de cooperare cu societatea civild se va afla o procedurd de cooperare in
realizarea céreia se va porni de la consultarea diferitelor proceduri de consultare existente la nivel
international, urmand a fi adaptate contextului social, politic si institutional din Roménia. Procedura

~ va prezenta o serie de instrumente inovative si de cooperare.

Mecanismul de cooperare odati implementat va permite misurarea evolutiei perceptiei
privind coruptia la nivelul UAT Bdilesti si va usura organizarea dezbaterilor, a campaniilor de
informare publici, a consultirilor sau a sesiunilor de informare pentru cresterea gradului de
educatie anticoruptie in randul cetitenilor, precum si cu privire la drepturile si obligatiile pe care
acestia le au in raport cu institutia. Prin mecanism se vor pune la dispozifia publicului modalitatile
de evaluare a gradului de satisfactie a cetitenilor cu privire la conduita functionarilor/personalului
si calitatea serviciilor oferite.

Procedura de cooperare va permite si crearea unui mecanism de colectare unitard a datelor
pentru evaluarea gradului de implementare a madsurilor de prevenire a coruptiei, concretizat in
rapoarte de autoevaluare. De asemenea, mecanismul de cooperare cu societatea civild va contribui
la elaborarea si implementarea la nivelul institutiei a unor proceduri de sistem privind indicatorii
anticoruptie (procedurd privind declararea averilor, transparenta decizionald, acces la informatii,
date deschise, declararea cadourilor, evitarea situatiilor de conflicte de interese si a cazurilor de
incompatibilititi, avertizarea in interes public). procedura va oferi totodata, atit societitii civile cét
si administratiei publice, linii directoare care decurg din experienta practicd concretd de dialog si
cooperare intre ONG-uri si autorititile publice. Scopul final este de a facilita interactiunea acestora
si de a spori capacitatea cetifenilor si participarea la procesul democratic la nivel local, regional si
national. instrumentul va fi relevant si eficient pentru ONG-urile din Biilesti in dialogul lor nu doar
cu primiria ci §i cu celelate autoritdti publice din judetul Dolj. Acesta isi propune sd fie un
instrument interactiv, orientat citre actiune, cuprinzand de asemenea, o banci de studii de caz si un
set suplimentar de instrumente practice.

Mecanismul de cooperare va permite realizarea unor proiecte/activitdti comune UAT -
societate civild avind ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea eticii, integrititii §i bunei
guverndri in parteneriat cu societatea civilid. Acest tip de colaborare se va concretiza in protocoale
de colaborare si prin cresterea gradului de implicare a reprezentantilor societitii civile in
proiecte/activititi. va exista si efectul imbunatatirii strategiilor de comunicare pe teme anticoruptie
ale UAT cu accent pe gestionarea relatiilor cu publicul i mass-media.

Activitatea s-a derulat intr-o perioadd de 3 luni, de catre expertii propusi de Asociafia
Transparenti pentru Integritate. ATPI reprezint3 societatea civila si cunoaste problemele acesteia in
regiunea sud-vest Oltenia. Isi rezolvi astfel o problemd comuni cu administratia publica locald din
Biilesti, aceea de a colabora si de a contribui cu cunostinte i expertiza independenti la procesul de
luare a deciziilor. ONG-urile se bucurd de o incredere unica din partea membrilor i a societaii



PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa

" Instrumente St 1 !
Competenta face diferenta! e

UNIUNEAEUROPEANA

luare a deciziilor. ONG-urile se bucurd de o incredere unicd din partea membrilor si a societafii
acestora de a exprima preocupdrile, de a le reprezenta interesele si de a obtine implicarea in cauzele
respective, furnizand astfel o contributie cruciala in elaborarea de politici.

In cadrul work-shop-ului au fost distribuite participantilor prezenti: mape, flyere si
pixuri achizitionate in cadrul proiectului.

Echipa de proiect:

Spinu Mirela ZJL&/ Q.
Mitran lustina ' oZ«"Lf
Buzdugan Miruna Daniela ,

Becherescu Sorin Nicolae 3
Ghinea Nicolae Viorel ﬁc:

[
Responsabil proiect partener .
Bobleanta Sergiu %/‘ '
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