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Prezentarea proiectului

Elaborarea procedurii de cooperare a U.A.T.Bailesti cu societatea civila s-
a facut ca o activitate distincta in cadrul proiectului cu titlul « Etica si
transparenta in administratia publica», cod proiect 118780.

Acest proiect este cofinantat din Fondul Social European prin Programului
Operational Capacitate Administrativd  2014-2020, avénd ca beneficiar
Primé&ria municipiului Béailesti, iar ca partener Asociatia Transparentd pentru
Integritate.

Proiectul este implementat in cadrul axei prioritare “Administratie publica
Si sistem judiciar accesibile si transparente”, iar operatiunea se intituleaza
“Cresterea transparenteli, eticii si integritétii in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice”.

Obiectiv general al proiectului consta in aplicarea unitara a normelor,
mecanismelor si procedurilor in materie de etica si integritate la nivelul

Primariei Bailesti, cresterea gradului de implementare a masurilor referitoare

! Autorul este expert in cadrul proiectului si cadru didactic al Facultati de Drept a
Universitatii din Craiova.



la prevenirea coruptiei si a indicatorilor de evaluare n autoritatile si institutiile
publice si imbunatatirea cunostintelor si a competentelor personalului din
primarie in ceea ce priveste prevenirea coruptiei.

Avénd o valoare totala de 273.598,36 lei (din care valoarea cofinantarii
U.E. este de 268.126,39 lei), proiectul este implementat pe perioada august
2018 — iulie 2019.

Glosar de termeni

Pentru o intelegere corecta a modului in care societatea civila poate
coopera cu administratia publica in domeniul luptei anticoruptie, dar si
respectand necesitatile metodologice, este necesar sa oferim un tablou al
termenilor utilizati frecvent, pentru a circumscrie corespunzator acesti termeni
in cadrul conceptual utilizat in aceasta procedura.

Astfel, vom prezenta in cele ce urmeaza sintagmele cele mai des
uzitate si intelesul acestora:

> Actele de coruptie sunt considerate a fi acele fapte comise in

legatura cu exercitarea unor functii, a unor indatoriri de serviciu i

care constau in incalcari ale atributiilor, urmarind in toate cazurile un

profit,

> Coruptia activa constd in promisiunea, oferirea sau darea cu
intentie, de catre persoane, direct sau indirect, a unui folos necuvenit,

unui functionar public, pentru sine ori pentru altul, in vederea

2 A. Boroi, N. Neagu, Armonizarea legislatiei roméne cu legislatia comunitara in materie de
coruptie, revista Dreptul, nr.4/2003, pag.117-125.



indeplinirii ori abtinerii de la indeplinirea unui act in exercitiul functiilor

sales.

> Coruptia pasiva este solicitarea ori primirea cu intentie, de catre
un functionar public, direct sau indirect, a unui folos necuvenit,
pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau
promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii

de la indeplinirea unui act in exercitiul functiilor sale*.

> Functionarul public este definit de art.175 C.pen. astfel: “(1)

Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu

titlu permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie:
a) exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;
b) exercita o functie de demnitate publicd sau o functie publica de orice
natura;
c¢) exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital
integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de
activitate al acesteia.
(2) De asemenea, este considerata functionar public, in sensul legii penale,
persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost
investita de autoritatile publice sau care este supusa controlului ori

supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.”

3 Alexandru Boroi, Drept penal. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, editia a 2-
a, pag.424.
4 Ibidem.



> Deontologia functiei publice reprezinta teoria generala a datoriei
functionarului public (deon,-ontos (limba greaca) = ceea ce trebuie
facut, ceea ce se cuvine; logos (limba greaca) = cuvant, teorie, studiu,
stiinta). Deontologia cuprinde deci “ansamblul normelor juridice si
morale aferente functiei publice, ca element intrinsic serviciului public,
statuat obiectiv, la un moment dat, in scopul eficientizarii serviciilor

publice de catre cei chemati a indeplini functia publica™.

> Prin etica intelegem acea ramura a filosofiei moderne care studiaza
din punct de vedere teoretic valorile si conditia umana din perspectiva

principiilor morale si a rolului lor in viata sociala a comunitatii®.

» Morala constituie obiectul de studiu al eticii si consta intr-un ansamblu
de norme de conduita fundamentate pe valori precum bine/rau, cinste,
responsabilitate, onestitate, valori larg impartasite in cadrul unei
colectivitati si impuse atét prin propria constiinta (constiinta morala a
fiecarei persoane), cat si prin presiunea atitudinii celorlalti (opinia

publica).

> Dreptul, ca stinta socio-umana, reprezinta ansamblul regulilor

asigurate si garantate de catre stat, care au ca scop organizarea Si

5 Ivan Ivanoff, Teoria si exercitiul functiei publice, Universitatea Valahia, Targoviste, 2001,
pag.110, apud Nicoleta Miulescu, Deontologia functiei publice si a functionarului public in
dreptul roménesc si comunitar, editia a 2-a, Editura Universitaria, Craiova, 2009, pag.111.
6 Emanuel Albu, Deontologia functiei publice, Editura Fundatiei Roménia de maéine,
Bucuresti, 2009, pag.11.

7 Doru Tompea, Etica, morala si putere, Ed. Polirom, lasi, 2000, pag.15.



disciplinarea comportamentului uman 1in principalele relatii din
societate, intr-un climat specific manifestarii coexistentei libertatilor,
apararii drepturilor esentiale ale omului si statornicirii spiritului de

dreptates.

Datoria se constituie intr-o valoare de baza a eticii profesionale, dar si
a oricarei conduite din sfera serviciilor publice®. Formuland in acest
sens imperativul categoric, Immanuel Kant afirma: “Actioneazé in asa
fel incat sé tratezi in orice situatie omenirea, atat in persoana ta cét si
in persoana altuia, mereu ca finalitate, nicicand doar ca simplu mijloc”,
mergand astfel pe urmele lui Aristotel, care considera fiinta umana un
scop in sine, in sensul in care (contrar opiniei platoniciene), statul,

institutiile, administratia trebuie puse toate in slujba individului.

Prin incident de integritate! intelegem situatia in care, cu privire la
un angajat al unei institutii/autoritati publice sau intreprinderi publice, a
fost luata sau dispusa cel putin una din urmatoarele masuri:

a) incetarea disciplinara a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii

unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare

menite sa protejeze integritatea functiei publice;

b) trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru savarsirea unei

infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului

interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor;

8 Nicolae Popa, Teoria generala a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 2000, pag.97.
9 Emanuel Albu, op.cit., pag.14.
10 http://sna.just.ro/Valori+%C8%99i+principii, website accesat la data de 05.02.2019.
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c) ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia
Nationala de Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile

nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatjlor;

d) ramanerea definitiva a unei decizii emise de Consiliul General al
Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor

Universitare (CNATDCU) privind o lucrare stiintifica.

»> Comportamentul integru' este acel comportament apreciat sau
evaluat din punct de vedere etic ca fiind corect. Integritatea, ca valoare
individuala, se refera la aceasta corectitudine etica, care nu poate fi

delimitata de corectitudinea legala si de cea profesionala;

»> Comportamentul lipsit de integritate'2 este o forma de subminare a
misiunii organizatiei, conducand la un climat organizational toxic
pentru angajati si terti, si afectand interesele legitime ale tuturor celor
implicati, inclusiv interesul public, si generand fapte sau acte
reprobabile care, in desfasurarea lor extrema se pot transforma in acte

sauf apte de coruptie;

> Planul de integritate’ — ansamblul de masuri identificate de
conducerea institutiei ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile
institutionale la coruptie. Masurile preconizate pot viza prevenirea
coruptiei, educatia angajatilor dar si a publicului-tinta vizat de
activitatea  institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si

combaterea coruptiei. Pentru intreprinderile publice, planurile de

" http://sna.just.ro/Valori+%C8%99i+principii, website accesat la data de 05.02.2019.
12 http://sna.just.ro/Valori+%C8%99i+principii, website accesat la data de 05.02.2019.
13 http://sna.just.ro/Valori+%C8%99i+principii, website accesat la data de 05.02.2019.
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integritate vor incorpora indrumarile cuprinse in ghidul de buna
practica al OCDE"™ privind controlul intern, etica si conformitatea.
Planurile de integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine
sau decizii ale conducerii entitatii, si trebuie sa faca parte din cadrul

normativ al institutiilor respective;

»> Open contracting data standard'> reprezinta procesul de
transparentizare a procedurilor de achizitie publica si derulare a
contractelor prin punerea la dispozitie a datelor detinute de autoritatile
publice si implicarea publicului si a mediului de afaceri in identificarea
si rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul este compus din dou&
etape principale: deschiderea/transparentizarea datelor si implicarea
cetatenilor si a mediului de afaceri. Deschiderea datelor si publicarea
lor se fac dupa standarde recunoscute ca buna practica la nivel
international - Open Contracting Data Standard (OCDS). Deschiderea
datelor nu se limiteaza doar la procesul de achizitie, ci si la faza de
contractare si desfasurare a contractelor, in sensul in care informatiile
trebuie sa fie cat mai transparente si cat mai publice cu putinta. De
cealaltd parte, implicarea publicului si a mediului de afaceri aduce
beneficii prin gasirea de solutii alternative, mai eficiente, in folosirea
banului public, precum si la depasirea unor probleme in derularea
procesului de achizitie sau derulare a contractelor. Printre beneficii ar

fi important de mentionat: folosirea eficienta a fondurilor publice;

14 https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/44884 389.pdf, website accesat la data de
06.02.2019.

15 https://www.open-contracting.org/why-open-contracting/, website accesat la data de
06.02.2019.


https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/44884389.pdf
https://www.open-contracting.org/why-open-contracting/

oferirea posibilitatii accesarii fondurilor publice de catre o plaja mai
larga de participanti, reducand costurile prin cresterea competitiei;
oferirea posibilitatii cresterii calitatii bunurilor si serviciilor contractate
din fonduri publice; prevenirea coruptiei; promovarea unei analize
participative a datelor pentru gasirea de solutii la problemele sectorului

public si ale comunitatilor;

> Standarde legale de integritate’® sunt acele masuri de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia
nationala si reflectate in inventarul anexa la Strategia nationala

anticoruptie.

> Pantouflage'” - Noile abordari in managementul sectorului public,
impreuna cu posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile
serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia publica
asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului,
in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii
si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv
pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul
privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza
migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt: (1)
sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu
sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii
de catre un functionar public nu este influentata de castigul personal,

inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se

16 http://sna.just.ro/Valori+%C8%99i+principii, website accesat la data de 06.02.2019.
17 http://sna.just.ro/Valori+%C8%99i+principii, website accesat la data de 06.02.2019.
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asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale

functionarilor sau ale altora.

Despre strategia nationala anticoruptie 2016-2020

I11.1. Scurtd prezentare a Strategiei Nationale Anticoruptie’®

Strategia Nationalad Anticoruptie (SNA) 2016-2020 a fost adoptata prin
Hotarérea Guvernului nr. 583/2016 si este rezultatul unui indelungat proces

de consultare si a avut in vedere concluziile auditului extern independent al
SNA 2012-2015.

Documentul strategic preia bunele practici dezvoltate in cadrul SNA 2012-
2015, respectiv misiunile de evaluare si platformele de cooperare,

propunandu-si totodata sa imbunatateasca aspectele care nu au functionat.

Scopul principal al acesteia este promovarea integritatii si a chestiunilor
ce tin de etica profesionala etatizata, prin aplicarea riguroasa a cadrului

normativ $i institutional de prevenire si combatere a coruptiei in Romania.

Strategia se adreseaza tuturor institutiilor publice reprezentand puterea
executiva, legislativa si judecatoreasca, autoritatilor publice locale, mediului

de afaceri si societatji civile.

18 http://sna.just.ro/page-
Despre+Strategia+Na%C8%9Bional%C4%83+Anticorup%C8%9Bie, website accesat la
data de 06.02.2019.
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Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si
specifice. Toate acestea sunt dezvoltate prin asumarea fransparentei
decizionale si a guverndrii deschise dublate de o abordare axata pe frei
directii de interventie strategica in domeniul anticoruptie: prevenire, educatie

si combatere.

in societatea romaneasca post-revolutionara, din pacate lupta anticoruptie
a reprezentat in primul rand combaterea acestui fenomen, cu mijloacele si
limitarile bine-cunoscute. Importanta ar fi insa o educatie corespunzatoare,
care sa inceapa din chiar clasele primare si care, in felul acesta, sa puna
accentual pe preventie. Daca educatia anticoruptie s-ar face corespunzator,
multe dintre faptele de coruptie ar fi prevenite si astfel lupta impotriva acestui
flagel ar deveni cu adevarat una eficienta la nivelul societatii romane

contemporane.

Strategia mentine paradigma care a stat la baza strategiei anterioare, si
anume aceea a asimilarii oricarui nou dosar al Directiei Nationale Anticoruptie

si al Agentiei Nationale de Integritate cu un esec de management.

Aceasta abordare va fi consolidata prin introducerea unor mecanisme
concrete de gestionare a esecului de management si institutional, dezvoltarea
de masuri speciale, particularizate post incident, si corelarea evaluarii

performantei manageriale cu cea a integritatii institutionale.

Strategia promoveaza modelul de manager de institutie care se implica
efectiv in promovarea integritatii institutiei, care isi ofera propriul exemplu de
integritate si sanctioneaza sau gestioneaza adecvat incalcarile regulilor, de la

cele de tipul abaterilor administrative, pana la cele de nivelul infractiunilor.

10



Un exemplu in acest sens consta in afisul pe care conducerea Spitalului
Judetean de Urgentad din Slatina I-a expus in sectiile institutiei'®, tocmai in
ideea de a transmite un mesaj clar fata de potentialii cetateni care ar putea fi
interesati, sau chiar obligati sa foloseasca actele si faptele de coruptie pentru

»
"”4‘ e
AV EMISAUARTIMARTTES
NUINEATREBUIE{SPAGAY

UN MEDIC CASTIGA INTRE:
16.000 LEI SI 30.000 LEI BRUT

\ | UN ASISTENT MEDICAL CASTIGA INTRE:
4.800 LEI $I 11.000 LEI BRUT

UN INFIRMIER CASTIGA INTRE:
3.000 LEI §I 5.550 LEI BRUT

UN BRANCARDIER CASTIGA INTRE:
2.500 LEI SI 5.500 LEI BRUT

LASAM CORUPTIA SA SUFERE,
PE TINE TE VINDECAM!

Totodata, sunt propuse modificari legislative privind trei dintre masurile
preventive care in vechea strategie nu au functionat atat de bine si care in
practica nu si-au dovedit eficienta (consilierul de etica, interdictile post

angajare si protectia avertizorului in interes public).

19 https://www.hotnews.ro/stiri-sanatate-2294 1019-foto-afise-care-scrie-avem-salarii-
marite-nu-trebuie-spaga-lasam-corutia-sufere-tine-vindecam-fost-lipite-peretii-spitalului-
din-slatina.htm, website accesat la data de 7 februarie 2019.
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SNA 2016-2020 continua sa acorde prioritate masurilor preventive in
sectoarele expuse la coruptie. Progresul limitat al preventiei in intervalul
2012 - 2015 a condus la alegerea strategica de a mentine sectoarele
identificate in strategia anterioara si suplimentarea acestora cu cele ale
educatiei si s&natétii, domenii cu un mare grad de expunere la faptele de
coruptie, dar totodata domenii strategice in viitorul oricarei tari europene si

democratice.

SNA contribuie si la dezvoltarea componentei internationale, aderarea
Roméaniei la Conventia anti-mitd a Organizatiei pentru Cooperare i
Dezvoltare Economica continuand sa fie un obiectiv strategic national si o

prioritate a agendei nationale anticoruptie.

Strategia urmareste cresterea gradului de cunoastere si intelegere a
standardelor de integritate de catre angajati si beneficiarii serviciilor publice,
dar si consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace
penale si administrative, precum si cresterea gradului de recuperare a
produselor infractiunilor, urménd cele mai bune practici din alte state
membre UE gi consolidarea practicii judiciare, prin Agentia Nationala de

Administrare a Bunurilor Indisponibilizate.

|1.2. Valori ale SNA 2016-2020%

Valorile Strategiei Nationale Anticoruptie constituie repere fundamentale

in ceea ce inseamna lupta anticoruptie in Romania, in sensul in care formeaza

20 http://sna.just.ro/Valori+%C8%99i+principii, website accesat la data de 06.02.2019.
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un nucleu de linii directoare avute in vedere de Strategie tocmai ca model

conceptual si procedural de urmat.

SNA 2016 - 2020 pastreaza premisa asumarii de catre toate institutiile si
autoritafile publice, inclusiv intreprinderile publice si alte institutii aflate in
coordonarea, subordinea si sub autoritatea institutiilor publice, a urmatoarelor

valori fundamentale:

v' vointa politicd - toate cele trei puteri in stat, respectiv puterea
executiva, judecatoreasca si cea legislativa inteleg importanta unei
societati lipsite de coruptie si vor conlucra pentru aducerea la indeplinire

a masurilor prevazute de prezenta strategie;

v' integritatea — reprezentantji institutiilor si autoritatilor publice au obligatia
de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu
exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu. Totodata, acestia sunt
obligati sa ia toate masurile necesare pentru evitarea situatilor de

conflict de interese si incompatibilitat;

v’ prioritatea interesului public — reprezentantii institutiilor si autoritatilor
publice au datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt
interes in indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se
foloseasca de functia publica pentru obtinerea de beneficii necuvenite
patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familile lor sau persoane

apropiate;

13



v' transparenta — reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor
asigura accesul neingradit la informatiile de interes public, transparenta
procesului decizional si consultarea societatii civile in cadrul acestui

proces.

|1.3. Principii ale SNA 2016-20202

Fiecare masura privind aspectele de etica si de integritate se aplica
tindnd cont strict de urmatoarele principii, a caror respectare este esentjala
pentru realizarea unei administratii publice moderne si eficiente, venind in

continuarea valorilor asumate prin Strategie si prezentate succint mai sus:

o principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia
legii, toti cetatenii find egali in fata acesteia. Acesta are la baza
respectarea drepturilor omului si presupune separatia puterilor in stat.
Consacrarea egalitatii in fata legii se face prin intermediul art.16 din

Constitutie?;

21 http://sna.just.ro/Valori+%C8%99i+principii, website accesat la data de 06.02.2019.

22 Art.16 din Constitutia Roméniei prevede ca: « (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza egalitatea de
sanse intre femei si barbali pentru ocuparea acestor funcii si  demnitafi.
(4) Tn conditiile aderari Romaniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care indeplinesc
cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administraiei publice
locale. »
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principiul raspunderii, potrivit caruia autoritatile statului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de

implementare i eficienta strategiilor;

principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de
comportamente lipsite de integritate, ca parte integranta din procesul

managerial desfasurat de catre fiecare organizatie;

principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a
procedurilor anticoruptie - Institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa
implementeze si s& mentind proceduri puternice, care sa fie
proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institufionale si dimensionate

in functie de resursele si complexitatea organizatiei;

principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament - Politicile
,anti-mitd” nu vor fi eficiente dacd nu existd un mesaj clar dat de
administratie de la nivelul cel mai inalt, ca mita nu este tolerata. Nivelul
superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei trebuie sa
iniieze, sa supravegheze si sa conduca, prin puterea exemplului,
punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand
faptul cd mita este contrara valorilor fundamentale ale integritatii,
transparentei si responsabilitatii si ca aceasta submineaza eficacitatea

organizationala;

principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor

de integritate potrivit caruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp
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util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative.
Atét institutile publice, cét si cele private trebuie sa dea dovada de
diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare
entitate ar trebui sa evalueze riscurile de luare de mita asociate cu
intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte
entitati si sunt datoare apoi sa efectueze evaluari periodice ale riscurilor.
La incheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale, trebuie sa
verifice daca respectivele organizatji au politici si proceduri care sunt in

concordanta cu aceste principii $i orientari;

principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe
punctul de vedere al indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate
pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le asteapta, cat si

al managementului organizational;

principiul cooperarii $i coerentei, in baza caruia instituiile implicate in
prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape,
asigurand o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite i

a masurilor ce urmeaza a fi luate;

principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta
cooptarii societatii civile si a mediului de afaceri in activitaile concrete de

implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;
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o principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al

transparentei decizionale.

IV.  Cadrul normativ

Lupta anticoruptie presupune necesitatea generarii unui cadru juridic care sa ne
ofere atat consistenta normativa, cat si expunerea conceptuala a ceea ce inseamna
acest domeniu de interes european, nu doar national — coruptia.

Precizam mai jos o0 serie de acte normative care sunt extrem de importante din
perspectiva procedurii de fata si care, completate cu sectiunile aferente din manualul
si ghidul elaborate in cadrul proiectului, ofera tabloul complet al ceea ce se arata a fi
dreptul pozitiv in materia actelor si faptelor de coruptie :

- Conventia penald a Consiliului Europei privind coruptia, semnata de

Roménia la data de 27 ianuarie 1999 si adoptata prin Legea nr.27/2002 (M.

Of. nr.65/30.01.2002);

- Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici;

- Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si Sanctionarea faptelor

de coruptie,

- Legea nr.215/2001 privind administratia publica locala;

- Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, ce face
trimitere, printre altele, si la necesitatea constituirii unor compartimente speciale
de informare si relatii publice sau a desemnarii unei persoane la nivelul fiecarei
institutii in acest sens;

- Legea nr.161/2003, privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,

prevenirea $i sanctionarea coruptiei;
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Legea nr.7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici;

Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali;

Legea nr.571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitéti care semnaleazé incélcari ale legii, care
prevede ;i institutia avertizarii in interes public;

Codul penal romén (Legea nr. 286/2009) ;

Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitailor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative. Aici sunt precizate si atributiile
persoanelor responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si la declaratiile de interes (art.6 din Lege);

Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) 2016-2020, adoptata prin Hotarérea

Guvernului nr. 583/2016 etc.

Nevoia de a completa si imbunatati cadrul legal

Cadrul legal actual nu este nici pe departe complet sau exhaustiv in
domeniul luptei anticoruptie. Strategia Nationald Anticoruptie porneste de la
premisa stabilitatii legislative si institutionale a cadrului anticoruptie care a

generat performanta in activitatea DNA si ANI.

Cu toate acestea, anumite interventii asupra cadrului legislativ sunt
necesare, iar acest lucru presupune modificari legislative. In acest sens,

principalele acte normative avute in vedere pentru a fi modificate sunt:

Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile

ulterioare;
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Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, cu modificarile si

completarile ulterioare;
Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;

Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice;
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,

prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
silsau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si

completarile ulterioare;

Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a

campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor.

Alte acte normative care este posibil (Si necesar) sa fie modificate pe perioada

implementarii SNA:

Regulamentele Camerei Deputatilor si Senatului;

Legislatia privind accesul la informatile de interes public si transparenta

decizionala.
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Acte normative noi, a caror necesitate este stringenta:

Pe langa modificarea cadrului legislativ in vigoare, ar fi extrem de utile

noi acte normative care sa reglementeze urmatoarele domenii:

Cadrul normativ secundar si/sau tertiar in vederea garantarii protectiei
avertizorilor in interes public;

Act normativ privind activitatea de control intern;

Act normativ privind controlul si sanctionarea incalcarii interdictiilor post-

angajare;
Codul de conduitd a membrilor Parlamentului.
Punerea in aplicare a masurilor preconizate in Strategia Nationala

Anticoruptie va implica si adoptarea de acte administrative cu caracter normativ

ale institutiilor implicate.

De asemenea, vor fi adoptate dispoziii si ordine interne pentru delegarea
sau detasarea in cadrul secretariatului tehnic al SNA a unor experti din cadrul

institutiilor publice.

V.  Necesitatea si relevanta procedurii

Din punct de vedere etimologic23, cuvantul “procedurd” provine din limba

franceza si desemneaza, intr-o prima acceptiune, totalitatea actelor si a

23 https://dexonline.ro/definitie/procedur%C4%83, website consultat la data de 11 martie
2019.
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formelor indeplinite in cadrul activitatii desfasurate de un organ de jurisdictie,
de executare sau de alt organ de stat.

Un alt sens, mai comun, ar fi acela de procedeu pentru ca, intr-un final,
cuvantul sa capete o conotatie mult mai specializata (de exemplu, procedura
civla sau procedura penala, vazute ca ramuri ale dreptului, sau acele
tratamente speciale efectuate in unitati sanitare pentru tratarea diverselor
boli, in acceptiunea medicala a termenului).

Procedura inseamna deci un ansamblu de acte si formalitati care arata
cum anume trebuie sa se procedeze in concret intr-un anumit domeniu, in
sensul normarii activitatii respective, pentru ca din momentul in care acea
activitate este formalizata, ea sa poata fi mai usor indeplinita de catre
persoana/persoanele responsabile, indiferent de cine este persoana in cauza
sau de experienta profesionala a acesteia.

Orice procedura pleaca de la ideea sesizarii si stabilirii unor vulnerabilitati
si a incercarii de a depista solutii viabile, aplicabile sub aspectul vieii
practice.

in cadrul proiectului, conceperea procedurii formeaza una dintre activitati
si priveste elaborarea unei proceduri de cooperare cu societatea civila, care a
presupus si desfasurarea unui workshop destinat mecanismului de cooperare
cu societatea civila.

in cadrul acestui workshop desfasurat la Bailestia fost obtinut input-ul
societatii civile, stabilindu-se astfel in mod concret, prin discutii, dezbateri i
diseminare de informatii necesitatile membrilor societatii civile in raport cu
personalul din administratia publica ce face parte din UAT Bailesti.

Prestatorii serviciului public din cadrul Primariei Bailesti si a directiilor
acesteia s-au intalnit cu societatea civila, dezbaterile si prezentarile fiind

coordonate si moderate de catre experti din cadrul proiectului, care au
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prezentat totodata cadrul legal specific problematicii anticoruptie,
vulnerabilitatile existente si solutiile concrete ce pot fi multiplicate, sub forma
unor povesti de succes.

Procedura de cooperare dintre administratia publica locala si societatea
civila din municipiul Bailesti vine in continuarea unei alte serii de instrumente
generate in cadrul proiectului: manualul si ghidul.

Se pleaca de la general catre particular, incepandu-se cu manualul de
bune practici in domeniul anticoruptiei, eticii si integritatii, manual ce fixeaza
cadrul generic al proiectului, in sensul in care stabileste : modul de
implementare a masurilor din Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 la
nivelul Primariei municipiului Bailesti; accesul la informatiile de interes public;
modul cum se face guvernarea deschisa la nivel local; transparenta
decizionala la nivelul UAT Bailesti; rolul ocupat de avertizorul de integritate;
masurile concrete prin care se pot evita conflictele de interese si
incompatibilitatile in randul angajatilor din administratia publica locala si in
randul alesilor locali; obligativitatea completarii declaratiilor de avere si de
interese; definitia si efectele nocive ale pantouflage-ului; semnificatia eticii in
cadrul administratiei pubice locale.

in  continuarea manualului, ghidul elaborat in cadrul proiectului isi
propune sa puna in aplicare cadrul legal in domeniul anticoruptiei, eticii Si
integritatii, subliniind: actele normative de referinta in domeniul eticii si
integritatii; aspectele privind accesul la informatile de interes public;
necesitatea transparentei decizionale; modalitatile concrete de protectie a
avertizorului de integritate; conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor
in administratia publica locala; declararea averilor si a cadourilor; functiile
sensibile, cu grad inalt de vulnerabilitate din perspectiva producerii actelor de

coruptie; necesitatea conceperii unui cod etic/cod de conduita deontologica.
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in felul acesta, plecand de la teoretic si conceptual catre practic s

structural, procedura de cooperare dintre administratia publica locala s
societatea civila din municipiul Bailesti (persoane fizice, persoane juridice,
ONG-uri etc.) vine in intdmpinarea nevoii concrete a grupului-inta al
proiectului (dar si a celorlalti actori implicati in diseminarea aspectelor legate
de lupta anticoruptie) de a cunoaste mai multe, de a se familiariza, de a
problematiza si de a afla raspunsul la o intrebare (aparent) simpla : cum pot
lupta impotriva coruptiei?

Rolul acestei proceduri este si de a monitoriza si evalua modul cum au
fost implementate masurile anticoruptie la nivelul Primariei municipiului
Bailesti, in sensul in care lupta impotriva coruptiei poate insemna:
monitorizarea activitatii functionarilor publici cu atributii de control in domeniul
urbanismului, constructilor si amenajarii teritoriului; verificarea din surse
alternative a informatiilor oferite de subiectii participanti la anchetele sociale;
respectarea criteriilor legale privind acordarea ajutorului social; verificarea
modului cum se comport functionarii publici de la ghiseu in relatile cu
cetatenii, deponenti ai unor cereri/solicitari; colectarea chestionarelor de
masurare a satisfactiei cetatenilor; punerea la dispozitia cetatenilor a unui
registru de sugestii, plangeri si nemultumiri ce va fi permanent verificat, iar
doleantele cetatenilor vor fi analizate, corectandu-se derapajele existente
intre solicitarile acestora si modul cum personalul responsabil le da sau nu
curs etc.

Prezenta procedura este atat o procedura documentata, o procedura de
sistem (0 procedurd generald), dar si o procedura operationald, care
presupune in concret descrierea unei activitati sau a unui proces ce se
desfasoara la nivelul unuia sau mai multor compartimente din aparatul de

specialitate al primarului.
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VL.

Verificarea aplicabilitatii si a respectarii unei proceduri cade in sarcina
unei comisii de monitorizare, care este acea structura cu atributi de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a implementarii i
dezvoltarii sistemului de control intern managerial la nivelul UAT Municipiul

Bailesti.

Etapele procedurii

Plecand de la functia principald a acestei proceduri — aceea de a oferi
un cadru general/lun mecanism functional prin care functionarii din cadrul
Primariei municipiului Bailesti s& coopereze efectiv cu actorii societatii civile
(persoane fizice, persoane juridice, organizatii non-guvernamentale etc.) in
materie de lupta anticoruptie — trebuie inteles ca prezentul document care
face parte din activitatile proiectului si se constituie totodata intr-unul din
rezultatele acestuia, este doar un punct de plecare catre o procedura efectiva
de lucru ce va fi ulterior adoptata la nivelul UAT Municipiul Bailesti .

Particularizarea, personalizarea, formalizarea unei asemenea
proceduri vor tine cont de legislatia in vigoare si de reglementarile interne in
materie de anticoruptie, pe care Primaria municipiului Bailesti va trebui sa le
adopte plecand de la vulnerabilitatile si punctele slabe sesizate in prezenta
procedura, dar dezvoltandu-le intr-o viitoare procedura de sistem.

Sub acest aspect, prezenta procedura se constituie numai intr-un prim
pas catre o procedura interna viitoare, care sa puna fata in fata nevoile
societatii civile cu indatoririle functionarilor publici, evitand conflictele de
interese, incompatibilitatile sau aspectele de natura penala care se includ in
sfera generala a infractiunilor de coruptie. Vom intelege astfel de ce

documentul de fata se adreseaza in egala masura societatii civile, dar si
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functionarilor din administratia municipiului Bailesti, incercand sa expliciteze,
sa circumscrie, sa exemplifice si sa ofere niste linii directoare in materia luptei
anticoruptie pe care o duc deopotriva membrii societatii civile si functionarii
publici.

Plecand de la activitatile deja desfasurate in cadrul proiectului, de la
workshopul destinat mecanismului de cooperare cu societatea civila in cadrul
caruia a fost obtinut input-ul societatii civile, de la discutiile, dezbaterile si
diseminarea informatiilor necesare membrilor societatii civile in raport cu
personalul din administratia publica ce face parte din UAT municipiul Bailesti,

au fost reperate cateva etape necesare ale acestei proceduri:

VI.1. Initierea procedurii

Presupune etapa de debut a procedurii, care s-a facut prin intermediul
proiectului, reprezentdnd una dintre activitatile importante ale acestuia.
Initierea procedurii a plecat de la nevoile concrete sesizate la nivelul UAT
municipiul Bailesti, prin chestionarele aplicate (analizate pe larg in manualul
si ghidul deja elaborate), prin intéInirile de lucru, prin workshopurile aferente,
prin schimbul continuu de informatii si prezentarea unor modele de buna-
practica.

Etapa initierii ii are ca actori atat pe beneficiar (Primaria municipiului
Bailesti), cat si pe partenerul din cadrul proiectului (Asociatia Transparenta

pentru Integritate).

VI.2. Elaborarea procedurii
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Presupune etapa subsecventa initierii cand, plecandu-se de la nevoia
concreta, se ajunge la: stabilirea unui plan de lucru; gandirea unor obiective
personalizate destinatarilor procedurii; prezentarea tabloului fenomenului
coruptiei din perspectiva definirilor corecte ale unor termeni operationali;
prezentarea legislatiei aferente, incidentd in materia luptei anticoruptie, a
aspectelor de etica si de integritate profesionald; prezentarea principiilor si a
valorilor fundamentale prevazute in Strategia Nationala Anticoruptie 2016-
2020; reliefarea cadrului legal din perspectiva dreptului penal, cu privire
deosebita asupra infractiunilor de coruptie si de serviciu, asupra falsului in
inscrisuri etc.; detalierea comparativa a conflictului de interese si a
incompatibilitatilor; prezentarea aspectelor relevante in ceea ce priveste
obligativitatea redactarii i depunerii spre publicare a declaratiei de avere si a

declaratiei de interese etc.

VI.3. Avizarea procedurii

Se face la nivelul conducerii proiectului, de catre managerul de proiect
(din partea beneficiarului) impreuna cu coordonatorul activitatilor proiectului
(la nivel de partener), pe baza consultarii expertilor implicati si tindnd cont de
cerintele prevazute in contractul de finantare si in cererea de finantare.

Avizarea poate fi una generala, pentru intreaga procedura, sau poate
fi 0 avizare pe segmente ale procedurii, care se poate face nu doar la nivelul
intregii conduceri a proiectului, ci la nivelul decizional al unor experti
desemnati in acest sens, care vor analiza si aviza strict fragmentar
procedura, pe parti/capitole, urmand sa prezinte conducerii proiectului

concluziile intr-un raport de expertiza.
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VI.4. Aprobarea procedurii

Avizarea procedurii si @ documentatiei de rigoare nu inseamna in mod
automat si aprobarea acesteia, ci doar primirea spre analiza a procedurii,
astfel ca etapa aprobarii procedurii este cea care, din punct de vedere
functional, ofera girul unei proceduri corect elaborate, echilibrata si
standardizata prin raportare la normativele si modelele in vigoare, in functie
de nevoile beneficiarului si ale partenerului, inscrise in cererea si in contractul
de finantare.

Aprobarea tine tot de nivelul decizional al conducerii proiectului, unde
echipa de coordonare si control (manager, coordonator local, expert juridic,
expert financiar etc.) are rolul de a verifica atat forma si structura procedurii,
cat si indeplinirea aspectelor de fond care sa raspunda necesitatilor asumate
prin proiect.

Aprobarea procedurii se va face printr-un raport de analiza asumat de
echipa de coordonare si control, raport in cadrul caruia decidentii implicati vor
face o analiza SWOT a procedurii, vor reliefa gradul de indeplinire a cerintelor
prevazute in cererea de finantare, precum si eventualele disfunctionalitati sau
aspecte ce trebuie completate, corelate sau comparate.

in acest sens, aprobarea poate avea un caracter general cu privire la
intreaga procedura si documentatie, ceea ce presupune ca au fost indeplinite
cerintele beneficiarului si rigorile cererii si contractului de finantare.

Putem avea de a face insa si cu o aprobare conditionata, caz in care
echipa de coordonare si control va preciza punctual expertului aspectele pe
care considera ca ar trebui ca acesta sa insiste, sa le mai dezvolte sau
completeze, totul raportat la prevederile cererii de finantare si ale contractului

de finantare. In acest din urma caz, expertului i se vor pune in vedere,
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punctual, aceste aspecte, precum si un termen in care sa completeze
procedura, in sensul precizarilor si doleantelor echipei de coordonare si

control.

VI.5. Difuzarea procedurii

Etapa difuzarii procedurii se poate infaptui abia dupa ce procedura a
fost editata (in urma contractarii unor servicii de promovare si publicitate) intr-
un numar suficient de exemplare.

Aceste exemplare vor ajunge la grupul-tinta al proiectului pe baza unor
tabele de semnaturi (procese-verbale de predare-primire) si vor insemna
centralizarea informatiilor prezentate anterior la nivelul intélnirilor de lucru si
al workshopurilor intr-un singur document ce va usura: accesul la informatie;
sesizarea vulnerabilitatilor; promovarea de solutii; finalizarea tripticului
documentar manual-ghid-procedura, al carui inteles de ansamblu va fi

evident doar o data cu finalizarea si difuzarea procedurii.

VI.6. Revizuirea procedurii

Aceasta etapa se va face fie pe durata implementarii proiectului, daca
modificarile legale si exigentele normative o cer, fie in perioada de
sustenabilitate, ca unul dintre elementele generate de proiect care va
necesita actualizari si imbunatatiri. Revizuirea procedurii se va demara la
solicitarea echipei manageriale, va presupune analizarea anumitor aspecte
stricte, punctuale, dar si acordarea unor termene catre expertul/expertii

desemnati in acest sens.
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VI.7. Arhivarea procedurii

Este etapa in care secretarul/secretarii de proiect vor inregistra
procedura in registrele proiectului si o vor arhiva atdt fizic, la sediul
beneficiarului si al partenerului din proiect, cat si electronic, punand-o la
dispozitia membrilor grupului-tinta si a altor persoane interesate si pe
websiteul proiectului.

Arhivarea procedurii este strict legata de accesibilitatea acesteia, iar
din perspectiva obiectivelor generale si speciale ale proiectului este esentiala
diseminarea informatiei in randul cat mai multor persoane ce ar putea fi
implicate/afectate de fenomenul coruptiei, tocmai pentru ca gradul de
cunoastere al metodelor de lupta anticoruptie confera slabirea acestui flagel
si, prin punerea informatilor la dispozitia unui numar cat mai mare de

persoane, contribuie si la prevenirea coruptiei.

VI.8. Responsabilitati in cadrul procedurii

Responsabilitatile in cadrul procedurii revin in principal managerului de
proiect, coordonatorului local din partea partenerului si expertului desemnat in
elaborarea procedurii, potrivit fisei postului si prevederilor din cererea de
finantare si din contractul de finantare.

in acest sens, si pentru o mai buna diseminare a informatiilor
prevazute in cadrul procedurii, se va desemna o persoana/mai multe pentru
implementarea procedurii, att la nivelul beneficiarului, cat si al partenerului,
care se va asigura ca sunt respectate standardele minimale prevazute in
procedura, dar se va ocupa Si cu organizarea intalnirilor/workshopurilor de

lucru in care vor fi prezentate aspectele esentiale ale procedurii.
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Activitatea acestui expert din cadrul proiectului va fi monitorizata de o
comisie ce va supraveghea implementarea procedurii pe cele doua paliere
ale proiectului: la beneficiar si la partener. Comisia va intocmi periodic un
raport de monitorizare si va face propuneri in sprijinul cresterii gradului de

vizibilitate a procedurii.

VII.  Despre functionarii publici, infractiunile de coruptie si

infractiunile de serviciu in Codul penal roméan

Din punctul de vedere al acestei proceduri care face trecerea de la aspectele
teoretice intélnite in manual si ghid catre necesitatile practice si catre stadiul de
cunoastere actual in domeniul luptei anticoruptie ni s-a parut relevant sa prezenta in
cele ce urmeaza aspectele de natura penala legate de infractionalitate si coruptie,
din perspectiva calificarii subiectului active prin natura sa de functionar public.

in cele ce urmeaza, acest tablou va evidentia situatiile in care, din punctul de
vedere al apararii interesului public, social, statutul de functionar public reprezinta
prin el insusi o circumstanta agravanta, care sporeste limitele de pedeapsa in cazul
in care subiectul active al infractiunilor ce vor fi prezentate este un functionar public.

Viziunea juridica a legiuitorului a fost una extrem de coerentd, in sensul in care a
considerat firesc sa pedepseasca in mod diferit (si exemplar) fapte pentru care, daca
subiectul activ nu ar fi fost functionar public, limitele de pedeapsa ar fi fost mai mici.

Statutul de functionar public aduce cu sine responsabilitati in plus, o anumita
demnitate Si 0 expunere a imaginii care trebuie toate sa se constituie in elemente de
urmat ca model de restul membrilor unei societati. Tocmai din acest motiv
consideram noi ca legiuitorul a procedat corect penalizdnd mai aspru faptele

savarsite de functionarii publice care, in slujba cetateanului si a statului fiind, trebuie
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sa se constituie mereu intr-un exemplu social, iar nu intr-un anti-exemplu prin faptele
de coruptie la care sunt expusi/se expun.

Astfel, titlul V al Codului penal trateaza despre infractiunile de coruptie si de
serviciu, iar in capitolul | al titlului al V-lea sunt tratate infractiunile de coruptie, pe
care le vom prezenta in cele ce urmeaza, fara a face insa o analiza a acestora (care
ar excede limitele acestei proceduri, dar care s-a facut cu ocazia intélnirilor de lucru
si a workshopurilor din cadrul proiectului):

» Luarea de mitaz* — Art.289 C.pen.: “(1) Fapta functionarului public care,
direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau
alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de
foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea
indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu
indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare
de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie
publica ori de a exercita profesia sau activitatea in executarea careia a
savarsit fapta.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1), savéarsita de una dintre persoanele prevazute
in art. 175 alin. (2), constituie infractiune numai cand este comisa in legatura
cu neindeplinirea, intérzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale
legale sau in legatura cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar

cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.”

2+ Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
Drept penal. Partea specialé, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, editia a 2-a, pag.424-438.

31



> Darea de mitaz - Art.290 C.pen.: ”(1) Promisiunea, oferirea sau darea de
bani ori alte foloase, in conditile aratate in art. 289, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani.
(2) Fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cand mituitorul
a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita.
(3) Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de
urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.
(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a
dat, daca acestea au fost date in cazul prevazut in alin. (2) sau date dupa
denuntul prevazut in alin. (3).
(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse
confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin

echivalent.”

> Traficul de influenta?® — Art.291 C.pen.: “(1) Pretinderea, primirea ori
acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru
sine sau pentru altul, savérsita de catre o persoana care are influenta sau
lasa sa se creada ca are influentd asupra unui functionar public si care
promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca,
sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale
de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 1a 7 ani.
(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar

cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.”

25 Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.439-444.
% Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.445-454.
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» Cumpararea de influenta?” — Art.292 C.pen.: “(1) Promisiunea, oferirea sau
darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect,
unei persoane care are influentd sau lasa sa se creada ca are influenta
asupra unui functionar public, pentru a-l determina pe acesta sa
indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intérzie indeplinirea
unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul
de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat,
daca au fost date dupa denuntul prevazut in alin. (2).

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse
confiscarii, iar daca acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin

echivalent.”

> Fapte savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj sau in legatura
cu acestia — Art.293 C.pen.: “Dispozitiile art. 289 si art. 290 se aplica in mod
corespunzator si persoanelor care, pe baza unui acord de arbitraj, sunt
chemate sa pronunte o hotarare cu privire la un litigiu ce le este dat spre
solutionare de catre partile la acest acord, indiferent daca procedura arbitrala

se desfasoara in baza legii romane ori in baza unei alte legi.”

21 Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.455-457.
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> Fapte savarsite de catre functionari straini sau in legatura cu acestia —
Art.294 C.pen.. “Prevederile prezentului capitol se aplica in privinta
urmatoarelor persoane, daca, prin tratatele internationale la care Roménia

este parte, nu se dispune altfel:

a) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza unui
contract de munca ori altor persoane care exercita atributii similare in cadrul
unei organizatii publice internationale la care Romania este parte;

b) membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor internationale la care
Romania este parte;

¢) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza unui
contract de munca ori altor persoane care exercita atributii similare, in cadrul
Uniunii Europene;

d) persoanelor care exercita functii juridice in cadrul instantelor internationale
a caror competentd este acceptata de Romania, precum si functionarilor de
la grefele acestor instante;

e) functionarilor unui stat strain;

f) membrilor adunarilor parlamentare sau administrative ale unui stat strain;

g) juratilor din cadrul unor instante straine.”

Tot in titlul al V-lea din Codul penal (in capitolul al ll-lea) sunt prezentate

infractiunile de serviciu care constau in:
> Delapidarea? — Art.295 C.pen.: “(1) insusirea, folosirea sau traficarea de
catre un functionar public, in interesul sau ori pentru altul, de bani, valori sau

alte bunuri pe care le gestioneaza sau le administreaza se pedepseste cu

28 Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.458-464.
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inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o

functie publica. (2) Tentativa se pedepseste.”

» Purtarea abuziva?® — Art.296 C.pen.: (1) Tntrebuin’;area de expresii jignitoare
fata de o persoana de catre cel aflat in exercitarea atributiilor de serviciu se

pedepseste cu inchisoare de la o luna la 6 luni sau cu amenda.

(2) Amenintarea ori lovirea sau alte violente savérsite in conditiile alin. (1) se
sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale

carei limite speciale se majoreaza cu o treime.”

> Abuzul in serviciu30 — Art.297 C.pen.: (1) Fapta functionarului public care,
in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste
in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o paguba ori o vatamare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei
persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica3".
(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta functionarului public care,

in exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei

29 Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.465-468.

% Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.469-474.

31 Art.297 alin.(1) C. penal a fost declarat partial neconstitutional la data de 15/06/2016 prin Decizia
nr. 405/2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 246 din Codul penal
din 1969, ale art. 297 alin. (1) din Codul penal si ale art. 132 din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie (M.Of. partea | nr. 517 din
08/07/2016) — “Curtea constitutionala d e ¢ i d e: -1. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de ....... si constata ca dispozitiile art. 246 din Codul penal din 1969 si ale art. 297 alin. (1)
din Codul penal sunt constitutionale in masura in care prin sintagma "indeplineste in mod
defectuos" din cuprinsul acestora se intelege "indeplineste prin incélcarea legii".
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persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuala,
apartenenta politica, avere, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa
sau infectie HIV/SIDA.”

Neglijenta in serviciu2 — art.298 C.pen.:” incélcarea din culpa de cétre un
functionar public a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau
prin indeplinirea ei defectuoasa, daca prin aceasta se cauzeaza o paguba ori
0 vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau
ale unei persoane juridice, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani

sau cu amenda.“33

Folosirea abuziva a functiei in scop sexual34 — Art.299 C.pen.: “(1) Fapta
functionarului public care, in scopul de a indeplini, a nu indeplini, a urgenta
ori a intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau in
scopul de a face un act contrar acestor indatoriri, pretinde ori obtine favoruri
de natura sexuala de la o persoana interesata direct sau indirect de efectele

acelui act de serviciu se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani si

32 Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.475-479.

33 Art.298 C. penal a fost declarat partial neconstitutional la data de 06/07/2017 prin Decizia nr.
518/2017 referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 249 alin. 1 din
Codul penal din 1969 si ale art. 298 din Codul penal (M.Of. partea | nr. 765 din 26/09/2017) -
“Curtea constitutionald d e ¢ i d e: - Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de ... si
constata ca dispozitiile art. 249 alin. 1 din Codul penal din 1969 si ale art. 298 din Codul penal sunt
constitutionale in masura in care prin sintagma "“indeplinirea ei defectuoasa" din cuprinsul
acestora se intelege “indeplinirea prin incalcarea legii".

3 Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.480-482.
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interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica sau de a exercita

profesia ori activitatea in executarea careia a savarsit fapta.

(2) Pretinderea sau obtinerea de favoruri de natura sexuala de catre un
functionar public care se prevaleaza sau profita de o situatie de autoritate ori
de superioritate asupra victimei, ce decurge din functia detinuta, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica sau de a exercita profesia

sau activitatea in executarea careia a savarsit fapta.”

> Uzurparea functiei3s — Art.300 C.pen.: “Fapta functionarului public care, in
timpul serviciului, indeplineste un act ce nu intra in atributiile sale, daca prin
aceasta s-a produs una dintre urmarile prevazute in art. 297, se pedepseste

cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda.”

> Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane - Art.301 C.pen.: “(1)
Fapta functionarului public care, in exercitarea atributilor de serviciu, a
indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru
sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o

functie publica pe o perioada de 3 ani.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se
refera la urmatoarele situatii:

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

3% Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.483-485.
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b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii

impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevazute de aceasta.”

> Violarea secretului corespondentei® — Art.302 C.pen.: “(1) Deschiderea,
sustragerea, distrugerea sau retinerea, fara drept, a unei corespondente
adresate altuia, precum si divulgarea fara drept a continutului unei asemenea
corespondente, chiar atunci cand aceasta a fost trimisa deschisa ori a fost
deschisa din greseala, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau
cu amenda.
(2) Interceptarea, fara drept, a unei convorbiri sau a unei comunicari
efectuate prin telefon sau prin orice mijloc electronic de comunicatii se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.
(3) Daca faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) au fost savérsite de un
functionar public care are obligatia legala de a respecta secretul profesional si
confidentialitatea informatiilor la care are acces, pedeapsa este inchisoarea
de la unu la 5 ani si interzicerea unor drepturi.
(4) Divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea, catre o alta
persoana sau catre public, fara drept, a continutului unei convorbiri sau
comunicari interceptate, chiar in cazul in care faptuitorul a luat cunostinta de
aceasta din greseala sau din intdmplare, se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la 2 ani sau cu amenda.
(5) Nu constituie infractiune fapta savarsita:
a) daca faptuitorul surprinde savérsirea unei infractiuni sau contribuie la

dovedirea savarsirii unei infractiuni;

% Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.488-490.
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b) daca surprinde fapte de interes public, care au semnificatie pentru viata
comunitatii si a caror divulgare prezinta avantaje publice mai mari decat
prejudiciul produs persoanei vatamate.

(6) Detinerea sau confectionarea, fara drept, de mijloace specifice de
interceptare ori de inregistrare a comunicatiilor se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

(7) Pentru faptele prevazute la alin. (1), actiunea penala se pune in miscare la

plangerea prealabila a persoanei vatamate.”

> Divulgarea informatiilor secrete de stat’” — Art.303 C.pen.: “(1) Divulgarea,
fara drept, a unor informatii secrete de stat, de catre cel care le cunoaste
datorita atributiilor de serviciu, daca prin aceasta sunt afectate interesele unei
persoane juridice dintre cele prevazute in art.176, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.
(2) Detinerea, fara drept, in afara indatoririlor de serviciu, a unui document ce
contine informatii secrete de stat, daca poate afecta activitatea uneia dintre
persoanele juridice prevazute in art. 176, se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la 2 ani sau cu amenda.
(3) Persoana care detine un document ce contine informatii secrete de stat,
care poate afecta activitatea uneia dintre persoanele juridice prevazute in art.
176, nu se pedepseste daca preda de indata documentul la organul sau

institutia emitenta.”

37 Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.491-493.
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> Divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice®® — Art.304
C.pen.: “(1) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu sau
care nu sunt destinate publicitatii, de catre cel care le cunoaste datorita
atributiilor de serviciu, daca prin aceasta sunt afectate interesele sau
activitatea unei persoane, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani
sau cu amenda.
(2) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu sau care nu
sunt destinate publicitatii, de catre cel care ia cunostinta de acestea, se
pedepseste cu inchisoare de la o luna la un an sau cu amenda.
(3) Daca, urmare a faptei prevazute in alin. (1) si alin. (2), s-a savarsit o
infractiune impotriva investigatorului sub acoperire, a martorului protejat sau a
persoanei incluse in Programul de protectie a martorilor, pedeapsa este
inchisoarea de la 2 la 7 ani, iar daca s-a comis cu intentie o infractiune contra

“

vietii, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani.

> Neglijenta in pastrarea informatiilor3? — Art.305 C.pen.: “(1) Neglijenta care
are drept urmare distrugerea, alterarea, pierderea sau sustragerea unui
document ce contine informatii secrete de stat, precum si neglijenta care a
prilejuit altei persoane aflarea unei asemenea informatii se pedepsesc cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.
(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza faptele prevazute in art. 303 alin.

(1) si art. 304, daca au fost savarsite din culpa.”

38 Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.494-495.
39 Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.496-498.
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> Obtinerea ilegala de fonduri® - Art.306 C.pen.. “(1) Folosirea ori
prezentarea de documente sau date false, inexacte ori incomplete, pentru
primirea aprobarilor sau garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute sau
garantate din fonduri publice, daca are ca rezultat obtinerea pe nedrept a
acestor fonduri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 |a 7 ani.

(2) Tentativa se pedepseste.

> Deturnarea de fonduri¢! — Art.307 C.pen.: “(1) Schimbarea destinatiei
fondurilor banesti ori a resurselor materiale alocate unei autoritati publice sau
institutii publice, fara respectarea prevederilor legale, se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 5 ani.
(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si schimbarea, fara respectarea
prevederilor legale, a destinatiei fondurilor provenite din finantarile obtinute
sau garantate din fonduri publice.

(3) Tentativa se pedepseste.”

> Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane — Art.308
C.pen.: “(1) Dispozitille art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 privitoare la
functionarii publici se aplicd in mod corespunzator si faptelor savarsite de
catre sau in legatura cu persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu
sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice naturd in serviciul unei
persoane fizice prevazute la art. 175 alin.(2) ori in cadrul oricarei persoane
juridice.

(2) In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.”

40 Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.499-500.
41 Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.501-505.
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> Faptele care au produs consecinte deosebit de grave — Art.309 C.pen.:
“Daca faptele prevazute in art. 295, art. 297, art. 298, art. 300, art. 303, art.
304, art. 306 sau art. 307 au produs consecinte deosebit de grave, limitele

speciale ale pedepsei prevazute de lege se majoreaza cu jumatate.”

in cel de-al Vl-lea titlu al Codului penal sunt tratate infractiunile de fals,
dintre care vom prezenta doar doua, dat fiind faptul ca acestea pot avea ca subiect
activ un functionar public Tn exercitiul atributiilor de serviciu, si anume cele prevazute

ca falsuri in inscrisuri:

> Falsul material in inscrisuri oficiale‘? — Art.320 C.pen.: “(1) Falsificarea
unui inscris oficial, prin contrafacerea scrierii ori a subscrierii sau prin
alterarea lui in orice mod, de natura sa produca consecinte juridice, se
pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani.
(2) Falsul prevazut in alin. (1), savérsit de un functionar public in exercitiul
atributiilor de serviciu, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.
(3) Sunt asimilate inscrisurilor oficiale biletele, tichetele sau orice alte
imprimate producatoare de consecinte juridice.

(4) Tentativa se pedepseste.”

> Falsul intelectual*® — Art.321 C.pen.: “(1) Falsificarea unui inscris oficial cu

prilejul intocmirii acestuia, de catre un functionar public aflat in exercitarea

42 Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.535-538.
43 Pentru detalii si analiza elementelor acestei infractiuni, a se vedea pe larg Alexandru Boroi,
op.cit., pag.539-541.
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atributilor de serviciu, prin atestarea unor fapte sau imprejurari
necorespunzatoare adevarului ori prin omisiunea cu stiinta de a insera unele
date sau imprejurari, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Tentativa se pedepseste.”

Tabloul infractiunilor care il au ca subiect activ (sau chiar ca subiect pasiv,
cum este cazul ultrajului) pe functionarul public nu ar fi complet din perspectiva
scopului acestei proceduri fara a aminti de infractiunile urmatoare:

» Traficul de persoane - Art.210 C.pen.. “(1) Recrutarea, transportarea,
transferarea, adapostirea sau primirea unei persoane in scopul exploatarii
acesteia, savarsita:

a) prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;

b) profitdnd de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de

starea de vadita vulnerabilitate a acelei persoane;

c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in

schimbul consimtaméantului persoanei care are autoritate asupra acelei

persoane, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(2) Traficul de persoane savarsit de un functionar public in exercitiul

atributiilor de serviciu se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani.

(3) Consimtaméntul persoanei victima a traficului nu constituie cauza

justificativa.”

> Deturnarea licitatiilor publice - Art.246 C.pen.: "Fapta de a indeparta,
prin constrangere sau corupere, un participant de la o licitatie publica ori
intelegerea intre participanti pentru a denatura pretul de adjudecare se

pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.”
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> Ultrajul = Art.257 C.pen.:, (1) Amenintarea savérsita nemijlocit sau prin
mijloace de comunicare directd, lovirea sau alte violente, vatamarea
corporala, lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte ori omorul
savarsite impotriva unui functionar public care indeplineste o functie ce
implica exercitiul autoritatii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu sau in legatura cu exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza
cu pedeapsa prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale carei limite

speciale se majoreaza cu o treime.

(2) Savarsirea unei infractiuni impotriva unui functionar public care
indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat ori asupra
bunurilor acestuia, in scop de intimidare sau de razbunare, in legatura cu
exercitarea atributilor de serviciu, se sanctioneaza cu pedeapsa
prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale carei limite speciale se
majoreaza cu o treime.

(3) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza faptele comise in conditiile
alin. (2), daca privesc un membru de familie al functionarului public.

(4) Faptele prevazute in alin. (1) - (3), comise asupra unui politist sau
jandarm, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu
exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de

lege pentru acea infractiune, ale carei limite se majoreaza cu jumatate.”

> Uzurparea de calitati oficiale — Art.258 C.pen.: (1) Folosirea fara drept
a unei calitati oficiale care implica exercitiul autoritatii de stat, insotita sau
urmata de indeplinirea vreunui act legat de acea calitate, se pedepseste

cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.
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(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza fapta functionarului public
care continua sa exercite o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat,
dupa ce a pierdut acest drept conform legii.

(3) Daca faptele prevazute in alin. (1) sau alin. (2) au fost savérsite de o
persoana care poarta, fara drept, uniforme sau semne distinctive ale unei

autoritati publice, pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani.”

Sustragerea sau distrugerea de inscrisuri — Art.259 C.pen.: “(1)
Sustragerea ori distrugerea unui inscris care se afla in pastrarea ori in
detinerea unei persoane dintre cele prevazute in art. 176 sau art. 175
alin. (2) se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Daca fapta este savarsita de un functionar public in exercitarea
atributiilor de serviciu, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o
treime.

(3) Tentativa se pedepseste.”

Facilitarea sederii ilegale in Roméania — Art.264 C.pen.: “(1) Fapta
persoanei care faciliteaza, prin orice mijloace, ramanerea ilegala pe
teritoriul Roméniei a unei persoane, victima a unei infractiuni de trafic de
persoane, de minori sau de migranti, care nu are cetatenia romana si nici
domiciliul in Romania, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi. Daca mijlocul folosit constituie prin
el insusi o infractiune, se aplica regulile privind concursul de infractiuni.
(2) Cénd fapta a fost savarsita:

a) in scopul de a obtine, direct sau indirect, un folos patrimonial;
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b) de catre un functionar public aflat in exercitarea atributiilor de serviciu,
pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi.

(3) Cand faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) sunt savarsite cu privire
la un alt strain aflat ilegal pe teritoriul Romaniei, limitele speciale ale

pedepsei se reduc cu o treime.”

> Instigarea publica — Art.368 C.pen. : (1) Fapta de a indemna publicul,
verbal, in scris sau prin orice alte mijloace, sa savarseasca infractiuni se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda, fara a se
putea depasi pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea la
savarsirea careia s-a instigat.
(2) Daca fapta prevazuta in alin. (1) este comisa de un functionar public,
pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi, fara a se putea depasi pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea la savarsirea careia s-a instigat.
(3) Daca instigarea publica a avut ca urmare comiterea infractiunii la care
s-a instigat, pedeapsa este cea prevazuta de lege pentru acea

infractiune.”

VIll. Incompatibilitati si conflicte de interese

Conflictul de interese se referd la respectarea unui set de norme care
guverneaza comportamentul profesional al oficialilor publici, in virtutea statutului lor,
in cadrul exercitarii prerogativelor de putere publica, avand ca scop indeplinirea cu

impartialitate a indatoririlor de serviciu.
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Conflictul de interese reprezinta o situatie de concurenta intre interesul privat al
unei persoane si interesul legat de functia pe care aceasta o detine, iar modalitatea
de evitare a conflictului de interese ar fi exercitarea cu impartialitate a indatoririlor de
serviciu.

Legea nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate prevede ca, in cazul unui conflict de interese, toate actele
juridice sau administrative incheiate cu incalcarea dispozitilor legale privind
conflictul de interese sunt lovite de nulitate absolutd (art. 147). In aceste cazuri,

instanta de judecata dispune ,constatarea nulitatii absolute si anularea beneficiilor

patrimoniale”.
Conflictul de Interese - Reglementare
Pentru aspectele de Pentru aspectele de
drept administrativ drept penal
- Legea nr. 215/2001, a administratiei | - Codul Penal al Romaniei;
publice locale; - Legea nr. 78/2000, privind
- Legea nr. 161/2003, privind unele prevenirea, descoperirea Si

masuri pentru asigurarea transparentei in sanctionarea faptelor de coruptie.
exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea i
sanctionarea coruptiei;

- Legea nr. 393/2004 privind
statutul alesilor locali;

- Legea nr. 176/2010, privind
integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatjlor publice.

REGULA:
Norma penala este prioritara la aplicare!
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Oficialii publici nu pot lua parte la deliberarea si adoptarea ori emiterea unui
act administrativ daca au un interes personal in problema vizata de act sau daca
actul respectiv ar putea reprezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru:
a) sof, sofie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;
b) orice persoana fizica sau juridica cu care au o relatie de angajament, indiferent
de natura acestuia;
c) o societate comerciald la care defin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;
d) 0 alta autoritate din care fac parte;
e) orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care fac parte, care a
facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

f) 0 asociatie sau fundatie din care fac parte.

VIIl.1. Conflictul de interese ca infractiune de coruptie.

Ca infractiune de coruptie pe care o vom analiza in cele ce urmeaza,
conflictul de interese presupune urmarirea catorva elemente importante pentru o
buna intelegere: existenta unui folos material; definirea functionarului public din
perspectiva dreptului penal; raporturile de rudenie: sot, rude, afini; alte raporturi de

prepusenie; sanctiunea in cazul acestei infractiuni.

Folosul material
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Conflictul de interese constituie infractiune numai daca, prin fapta comisa,
functionarul public a obtinut un folos material. Folos material inseamna obtinerea
unor beneficii evaluabile din punct de vedere financiar, ce pot consta in: bani, bunuri,

recunoasterea unui drept de creanta, stingerea unei datorii.

STINGEREA FOLOS

UNEI

DATORII MATERIAL

RECUNOASTEREA
UNUI DREPT

Functionarul public in dreptul penal - autorul infractiunii de conflict de interese

Incriminarea conflictului de interese ca infractiune se face numai in situatia in
care faptuitorul are calitatea de functionar public. Notiunea de functionar public este
utilizata pentru a face diferenta dintre personalul autoritatilor si institutiilor publice in
raport cu salariatji din sectorul privat si personalul contractual. Acestia din urma pot fi

si ei trasi la raspundere penala, dar in cadrul altor forme de infractiuni.
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Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, functionarul public este definit ca reprezentand persoana numita, in conditiile
prezentei legi, intr-o functie publica.

Conform art. 175 alin. (1), Codul Penal defineste functionarul public ca fiind
orice persoana care exercita permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a
fost investita, o insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul unei unitati
dintre cele la care se refera art. 176, respectiv autoritatile publice, institutiile publice,
institutiile sau alte persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau
exploatarea bunurilor proprietate publica, servicille de interes public, precum si

bunurile de orice fel care, potrivit legii, sunt de interes public.

Sot, rude si afini

Sfera persoanelor pentru care poate fi obtinut folosul matrial din continutul
infractiunii de conflict de interese cuprinde mai multe categorii de persoane:
- pentru propria persoana;
- pentru sof sau o ruda sau un afin (rudele sotului) pana la gradul Il inclusiv - adica
parint,  copii, frat, surori i  sofi  sau  sofile  acestora;
- pentru persoane cu care s-a aflat in raporturi comerciale sau de munca in ultimii 5
ani;

- pentru persoane de la care a beneficiat de servicii sau foloase de orice natura.

Rudele
Gradele de rudenie se stabilesc dupa numarul de nasteri in linie dreapta si
colaterala, astfel:
Gr. | — persoana in cauza - fiu, fiica;
Gr. Il — persoana in cauza - bunici, frati;
Gr. 1] — persoana in cauza - unchi, nepoti;
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Gr. IV — persoana in cauza - Verigori primari.

Afinii
Afinitatea este definita de Codul civil ca fiind legatura dintre un sot si rudele

celuilalt sot, iar rudele sotului sunt, in aceeasi linie si acelasi grad, afinii celuilalt sot,

prin urmare, gradele de afinitate arata astfel:
Gr.l— persoana in cauza - cu socrii;
Gr. I — persoana in cauza - cu bunicii sau fratii sofului/sotiei (cumnatji);
Gr. Il — persoana in cauza - cu unchii sau nepotii sotului/sofiei;

Gr. IV — persoana in cauza - cu verigorii primari ai sotului/sofiei.
Legea penala incrimineaza inclusiv persoanele care convietuiesc, avand

relatii similare sotilor.
Fapta functionarului public care, in exercitiul atributilor de serviciu,
indeplineste un act ori participa la luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau
indirect, un folos patrimonial pentru aceste categorii prezentate mai sus, se
pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea dreptului de a ocupa o

functie publica.

Alte raporturi de prepusenie

Relatiile de prietenie sunt considerate oarecum asemanatoare nepotismului,
dar avand o sfera mai larga de actiune.

Conditiile necesare incriminarii ca infractiune a conflictului de interese sunt
indeplinite si in situatia in care folosul material a fost obtinut pentru persoane cu care
autorul functionar public s-a aflat in raporturi comerciale sau de munca in ultimii 5
ani, precum si pentru persoane de la care a beneficiat de servicii sau foloase de

orice natura.
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Sanctiune

in desfasurarea atributilor de serviciu, cu intentie sau fird intentie,
functionarul public poate savarsi acte sau fapte care sa atraga responsabilitatea,
precum: infractiune, delict, abatere disciplinara, administrativa, contraventie, act
administrativ ilegal.

Pentru faptele sale, functionarul public este pasibil de urmatoarele forme de
raspundere:

1. Raspundere disciplinara;

2. Raspundere contraventionala;

3. Raspundere civila/patrimoniala;

4. Raspundere penala.

Raspunderea  penalda a functionarilor publici este antrenata pentru
infractiunile savarsite in timpul serviciului sau in legatura cu atribuiile functiei
publice. Aceste infractiuni sunt prevazute si sanctionate de Codul penal.

Sanctiunea in cazul savarsirii infractiunii de conflict de interese este
inchisoarea de la 1 la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie

publica.

VIII.2. Incompatibilitatile

CONFLICT DE INTERESE # INCOMPATIBILITATI
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Conflict de interese Incompatibilitati

Pentru existenta unui conflict de interese, | Pentru a se afla intr-o situatie

functionarul public trebuie sa ia efectiv de incompatibilitate, functionarul
0 decizie care sa i aduca public nu trebuie sa ia nicio decizie.
un folos material. Este suficient faptul ca

functionarul public ocupa
simultan doua sau mai multe
functii al caror cumul este
interzis de lege.

intre conflictele de interese si incompatibilitati existd o relatie ca de la
intreg la parte, in sensul ca incompatibilitatile reprezintd o subcategorie a
conflictelor de interese. Incompatibilitatile au valoare de prezumtie absoluta de
conflict de interese, reglementata expres de lege. Astfel, orice incompatibilitate
este un conflict de interese, dar nu orice conflict de interese reprezintd si o

incompatibilitate.

conflicte de interese

N\

incompatibilitati

Incompatibilitatea reprezinta interdictia neconditionata impusa unui demnitar
sau functionar public de a exercita anumite functii sau calitali concomitent cu
demnitatea sau funcfia publica, din cauza unei prezumtii absolute de conflict de

interese  care  decurge  din  definerea  simultana a  acestora.
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Incompatibilitatile diferitelor categorii de oficiali sunt prevazute atét in Legea
nr. 161/2003, cat si in legi speciale aplicabile diverselor categorii
profesionale/publice. Situatiile de incompatibilitate sunt stabilite de lege in mod
nominal si specific, pentru fiecare demnitate sau functie fiiind stabilite toate celelalte

functii si calitati pe care oficialul nu le poate detine.

IX. Despre declaratia de avere si declaratia de interese

in vederea prevenirii coruptiei prin evitarea conflictului de interese si a
incompatibilitatilor, oficialii publici au obligatia sa& depuna doua declaratji: declaratia
de avere $i declaratia de interese.

Acestea reprezinta acte personale ce pot fi rectificate numai in conditjile legii.

Declaratiile de avere si de interese se depun in termen de 30 zile de la data
numirii sau alegerii in functie sau de la data inceperii activitafii. Persoanele
prevazute de lege au obligatia sa depuna si sa actualizeze declaratiile de avere si de
interese anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie.

Aceste persoane sunt enumerate in art. 1 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative.

Declaratia de avere se face in scris si pe propria raspundere si cuprinde:
drepturile si obligatiile declarantului, ale sofului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in

intretinere.
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Declaratia de interese se face in scris si pe proprie raspundere si cuprinde
functiile si activitatile pe care functionarul public le desfagoara in afara celor legate

de mandatul sau functia publica pe care o exercita.

Functiile si activitatile care se includ in declaratia de interese sunt:

- calitatea de asociat sau actionar la societati comerciale, companii/societati
nationale, institutii de credit, grupuri de interes economic, precum i de membru in
asociatji, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale;
- functia de membru in organele de conducere, administrare si control ale societatilor
comerciale, regiilor autonome, companiilor/societatilor nationale, institutiilor de credit,
grupurilor de interes economic, asociatiilor sau fundatiilor ori al altor organizati
neguvernamentale;
- calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale;
- calitatea de membru in organele de conducere, administrare si control, retribuite
sau neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia detinuta si denumirea
partidului politic.
Declaratia de interese se inregistreaza in Registrul de interese. Registrul de
interese are caracter public si poate fi consultat de catre orice persoana, in condijile

Legii nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public.

X.  Inloc de concluzii 4

44 https://www.mediafax.ro/externe/transparency-international-romania-locul-25-din-28-in-cadrul-
uniunii-europene-privind-perceptia-gradului-de-coruptie-ce-pozitie-ocupa-in-clasamentul-mondial-
foto-video-17026418, website accesat la 08.02.2019.
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Organizatia Transparency International a prezentat raportul anual privind Indicele
de Perceptie a Coruptiei (IPC) la nivel global, gradul de coruptie in sectorul public
fiind stabilit prin consultarea unor experti si oameni de afaceri din cele 180 de tari
incluse in analiza.

Potrivit clasamentului pe anul 2017 privind coruptia realizat de Transparency
International, Romania se situeaza pe locul 59 la nivel mondial, avand 48 de puncte,
la fel ca in 2016.

Indicele Transparency International foloseste o scala de la 0 la 100, in care 0
puncte inseamna un grad extrem de ridicat de coruptie, iar 100 de puncte, lipsa
coruptiei.

La nivelul celor 28 de state ale Uniunii Europene, Romania se situeaza pe locul
25 (la egalitate cu Grecia), inaintea Ungariei (45 de puncte) si Bulgariei (43 de
puncte).

Pe primele locuri in clasament (fiind considerate statele in care nivelul coruptiei
este cel mai redus) sunt Noua Zeelanda, Danemarca, Elvetia, Norvegia, Finlanda,
Suedia, Singapore, Marea Britanie, Olanda, Luxemburg, Canada si Germania.

Statele Unite se situeaza pe locul 16, la egalitate cu Belgia si Austria. Franta
ocupa locul 23, Polonia locul 36, Serbia si China sunt pe locul 77, iar Turcia este pe
locul 81.

Prezenta procedura, care asigura si formalizeaza o mai strénsa colaborare cu
societatea civila, in sensul prezentarii catre aceasta a glosarului de termeni, a
definitiilor si a cadrului legal in materie de lupta anticoruptie, vine in intdmpinarea
necesitatilor acesteia de a sesiza, sugera, de a se plange din punct de vedere
administrativ sau penal de acele comportamente neadecvate ce se pot constitui in
tot atdtea fapte de coruptie, astfel cum este inteles acest fenomen la nivelul

legislatiei interne si comunitare.

56



Departe de a fi o lucrare completa, dar plecand de la gradul actual al cunoasterii
fenomenului coruptiei in sensul in care acesta a fost prezentat in manualul si in
ghidul elaborate in cadrul proiectului, documentul de fata vine sa completeze
imaginea de ansamblu a mijloacelor de lupta impotriva coruptiei, tocmai prin
asigurarea si diseminarea informatiei la nivelul la care aceasta este cel mai mult
necesara: functionarii publici si societatea civila.

Interesul celei din urma, intr-o societate democratica, este sa sesizeze toate
acele fapte sau acte de (potentiala) coruptie, pentru ca aspectele ce tin de fraudarea
bugetului local, national sau particular sa fie eliminate si pentru ca cetateanul, dupa
ce cunoaste in detaliu drepturile si obligatiile in aceasta directie, sa poata actiona in
consecinta.

Din perspectiva administratiei publice centrale si locale, interesul in promovarea
si sustinerea luptei anticoruptie este dat de nevoia de transparenta, de transmiterea
unui mesaj clar catre cetateni, de schimbarea perceptiei actului public de natura
administrativa si a comportamentului celor chemati sa il execute, cu probitate
profesionala si cu demnitate morala.

Trebuie sa retinem ca, dincolo de mecanismele, procedurile sau cadrul legal
bogat in acest domeniu, factorul decident in ultima instanta este functionarul public
care, dupa insusirea unei corecte conduite etice si a unor deprinderi
corespunzatoare, va fi in stare atét sa previna, cat si sa combata actele de coruptie
prin propriul comportament.

De educatia morala si de cea anticoruptie trebuie sa se ocupe si scoala, familia,
dar si proiecte precum acesta, care au rolul de a diminua fenomenul coruptiei in
sensul in care, daca educatia anticoruptie s-a efectuat la timp si riguros, nu se mai
pune problema combaterii fenomenului, ci doar a preventiei acestuia, astfel incat

urmarile negative s-ar diminua simtitor.
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Universul Juridic, Bucuresti, 2016;

Madalin-Savu Ticu, Procedurd de cooperare cu Societatea civild, elaborata in
cadrul proiectului cu titlul « Sprijinirea masurilor referitoare la prevenirea coruptiei
la nivelul municipiului Drobeta-Turnu Severin », cod proiect 117741 ;

Nicolae Popa, Teoria generalé a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 2000 ;
Nicoleta Miulescu, Deontologia functiei publice si a functionarului public in dreptul
roménesc si comunitar, editia a 2-a, Editura Universitaria, Craiova, 2009 ;

Nicoleta Miulescu, Politici publice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009.

IIl.  Legislatie

Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) 2016-2020, adoptata prin Hotararea
Guvernului nr. 583/2016;

Legea nr.571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incélcari ale legii, care
prevede ;i institutia avertizarii in interes public;

Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, ce face
trimitere, printre altele, si la necesitatea constituirii unor compartimente speciale
de informare si relatii publice sau a desemnarii unei persoane la nivelul fiecarei
institutii in acest sens;

Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitailor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea,

organizarea i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
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modificarea si completarea altor acte normative. Aici sunt precizate si atributiile
persoanelor responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si la declaratiile de interes (art.6 din Lege);
Legea nr.215/2001 privind administratia publica locala;
Legea nr.161/2003, privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei;
Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici;
Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali;
Legea nr.7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici;
Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, semnata de
Roménia la data de 27 ianuarie 1999 si adoptata prin Legea nr.27/2002 (M.
Of. nr.65/30.01.2002);
Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor
de coruptie;

Codul penal roman (Legea nr. 286/2009) etc.

.  Webografie

o http://sna.just.ro/

« http://www.mai-dga.ro/
o http://lwww.pna.ro/

« https://dexonline.ro/

« https://www.hotnews.ro/
« https://www.oecd.org/

« https://www.open-contracting.org/
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