INTRODUCERE

Prezentul Ghid privind punerea in aplicare a cadrului legal n
domeniul eticii si integritatii, este elaborate in cadrul proiectului Etica si
transparentda in administratia publica, cod 118780, finantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa
2014-2020. Poiectul este implementat intr-un parteneriat ncheiat intre
Primaria Municipiului Bailesti si Asociatia Transparentd pentru Integritate.

Potrivit Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 (SNA 2016-
2020), adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 583 din 10 august 2016 si
publicatd in Monitorul Oficial din 23 august 2016, existd o seric de masuri
pe care autorititile administratiei publice locale trebuie sa le

intreprinda. Printre acestea se afla:

adoptarea si transmiterea declaratiei de aderare la valorile
fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020;

- comunicarea datelor de identificare si contact ale persoanelor
desemnate la  nivelul institutiei  responsabile cu
implementarea SNA 2016-2020;

- identificarea riscurilor s§i  vulnerabilitatilor specifice
institutiei, precum si a masurilor de remediere;

- elaborarea si transmiterea planului de integritate.

Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei

reprezintd o activitate noud in comparatie cu perioada SNA 2012 -2015. Tn
aceastd perioada, actiunea este cuprinsd In cadrul obiectivului specific
., Consolidarea integritatii institutionale prin planuri dezvoltate pe baza
analizei de risc §i a standardelor de control managerial intern”  al

obiectivului general 6 al SNA 2016-2020. In prezent, existi o metodologie
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care isi propune faciliteze analiza riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie, pusa la dispozitie de catre directia de specialitate din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, institutia
responsabild cu monitorizarea implementarii masurilor din SNA 2016-2020
la nivelul administratiei publice din Romania. Potrivit acestei metodologii,
procesul prin care sunt identificate riscurile si vulnerabilitatile, in cadrul
metodologiei transmise autoritatilor publice locale, cuprinde trei etape:

- formarea grupului de lucru pentru integritate/stabilirea
persoanei responsabile cu analiza vulnerabilitatilor si
riscurilor;

- identificarea vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor;

- identificarea masurilor de remediere.

Analiza privind identificarea vulnerabilitatilor, amenintarilor  si
riscurilor este, de departe, cel mai important document care ar trebui
intocmit la nivelul Primariei Municipiului Bailesti. Procesul de monitorizare
a implementdrii SNA 2016-2020 la nivelul administratiei publice locale
releva faptul ca, la nivel national, la nivelul institutiilor administratiei publice
locale, au fost elaborate un numar foarte redus de analize. Aceasta dovedeste
fie ca autoritatile administratiei publice locale nu au inteles suficient de bine
ce au de facut pentru a realiza analiza de identificare a vulnerabilitatilor,
amenintarilor si riscurilor, fie au considerat ca planul de integritate poate fi
intocmit fara a realiza o analizd care sa se ofere indicii clare cu privire la
masurile pe care ar trebui sd le cuprinda in plan. Trebuie mentionat ca acest
tip de analiza se poate realiza prin aplicarea metodologiei de identificare a
vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor la specificul unitatii
administrativ teritoriale, Tn acest caz Primaria Municipiului Bailesti.

Adaptarea la specificul institutional se poate realiza doar printr-0

intelegere a prevederilor legislatiei nationale in domeniul eticii, integritatii si



prevenirii coruptiei, care ar usura, intr-o prima etapa, elaborarea celorlalte
documente prevazute de catre SNA 2016-2020.

Realizarea analizei identificare a vulnerabilitatilor, amenintarilor si
riscurilor va demonstra ca este necesara intocmirea/revizuirea planului de
integritate existent la nivelul Primariei Municipiului Bailesti, pe baza
concluziilor privind identificarea acelor atributii cu potential risc la coruptie.

Prezentul ghid este destinat angajatilor Primariei Municipiului Bailesti si
are drept scop imbunatatirea gradului de intelegere a prevederilor legislatiei
anticoruptie in randul acestora, pentru ca, ulterior, acestia sa fie in masura sa
participe la elaborarea si implementarea instrumentelor prevdazute In SNA
2016-2020. In egald masura, ghidul se adreseaza alesilor locali, al ciror rol
este deosebit de important in implementarea cu succes a oricarei masuri din
domeniul eticii, integritatii si prevenirii coruptiei.

In vederea elaborarii prezentului ghid, intr-o prima faza a fost
analizata legislatia elaborata la nivel national in domeniul anticoruptiei, eticii
st integritatii. Ulterior, a fost intocmit un chestionar, adresat unui numar de
72 de persoane, angajati ai primariei si alesi locali, care constituie grupul
tintd vizat de activitatile proiectului. Chestionarul a cuprins un numar de 12
intrebari, astfel intocmite pentru a determina nivelul de cunoastere a
prevederilor legislatiet in domeniile anterior enumerate, in randul

personalului angajat in primarie dar si In acela al alesilor locali.

Plecand de la rezultatele acestui chestionar, au fost evidentiate acele
situatii unde exista cele mai mari vulnerabilititi in intelegerea legislatiei si au
fost extrase prevederile exacte din cadrul acesteia, pentru a usura intelegerea

si aplicarea actelor normative.

Ghidul astfel conceput va contribui la cresterea gradului de implicare

al angajatilor in elaborarea analizei identificare a vulnerabilitatilor,



amenintarilor si riscurilor, In consultarea lor pentru elaborarea planului de
integritate, iar ulterior in evaluarea anuald a implementarii acestuia, prin
adaptarea la riscurile si vulnerabilitatile specifice Primariei Municipiului

Bailesti.

Apreciem cd implementarea respectivelor activitati este de naturd a
imbundtdti gradul de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei la
nivelul autoritdtilor administratiei publice locale, de a creste gradul de
constientizare a efectelor coruptiei la nivelul personalului din administratia
publica locala si de a consolida cunostintele si competentele acestuia in ceea

ce priveste prevenirea coruptiei.

In elaborarea ghidului a fost utilizata legislatia incidenta domeniului,
disponibila on-line, prevederile Strategiei Natioanale Anticoruptie 2016-
2020 si documentele elaborate urmare monitorizarii implementarii strategiei
realizate de catre structura de specialitatea din cadrul Ministerului

Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Un glosar de termeni vine in sprijinul intelegerii sensului in care

cuvintele si expresiile sunt folosite in cadrul actelor normative.



Nivelul de cunoastere a prevederilor legislatiei in
domeniul eticii, integritatii si anticoruptiei in randul

personalului si alesilor locali din cadrul Primariei

Municipiului Bailesti

In vederea identificarii nivelului de cunoastere a prevederilor
legislatiet in domeniul eticii, integritdtii s1 anticoruptiei In randul
personalului din cadrul Primdriei Municipiului Bailesti (si a structurilor
aflate in subordine sau coordonare) dar si a alesilor locali, a fost intocmit un
chestionar, acesta fiind diseminat la nivelul grupului tintd al proiectului,
format din persoanele mentionate anterior. Chestionarul nu s-a dorit a fi o
modalitate de control sau de evaluare a institutiei sau a respondentului
personal. Desi s-a mentionat faptul ca raspunsurile la intrebdrile din
chestionar nu vor fi facute publice, 70 de persoane au acceptat sa raspunda la

chestionar, acestia fiind personal de executie.



La intrebarea nr. 1 - Care dintre masurile din Strategia Nationala
Anticoruptie 2016-2020 aveti cunostinta sa fi fost deja implementate la
nivelul Primariei Municipiului Bdilesti? s-a constatat cd 50% dintre
respondenti aveau cunostinta de adoptarea declaratiei de aderare la valorile
SNA 2016-2020 de catre Primaria Municipiului Bailesti. De asemenea, n
procent de 50%, respondentii aveau cunostintd de elaborarea planului de
integritate la Primaria Municipiului Bailesti si, dintre acestia, 30% dintre
respondenti cunosteau faptul ca a fost desemnat coordonatorul/responsabilul
cu implementarea SNA la nivelul institutiei. Potrivit insa Raportului de
monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020
la nivelul administratiei publice locale in anul 2017, Primaria Municipiului
Bailesti adoptase doar declaratiei de aderare la valorile SNA 2016-2020,
fara a transmite, in cazul in care acesta a fost elaborat, planul de integritate.

La intrebarea nr.2 - Care dintre urmatoarele trei valori de etica si
integritate considerati ca ghideazd in cea mai mare mdsurd un
comportament cinstit, corect si responsabil in activitatea profesionala?,
100% dintre respondenti au apreciat ca integritatea in exercitarea functiei

publice este una dinte valorile care poate avea cea mai mare influenta asupra



comportamentului angajatului in activitatea sa profesionald. Pe un al doilea
loc in randul valorilor de etica si integritate se situeaza profesionalismul,
apreciat de 80% dintre respondenti, urmat de confidentialitate, apreciat de
50% din respondenti. Atat impartialitatea si independenta cat si prioritatea
interesului public sunt apreciate ca valori de etica si integritate de 40% dintre
respondenti, in timp ce obiectivitatea de 30% dintre acestia. In opinia a doar
20% dintre respondenti, deschiderea si transparenta pot ghida un
comportament cinstit, corect si responsabil in activitatea profesionald, in
timp ce buna-credintd nu este apreciatd in randul valorilor de eticd si
integritate.

Existenta consilierului de etica la nivelul Primariei Municipiului
Bailesti este cunoscuta doar de 30% dintre respondenti, in timp ce 30% nu
stiu ca acesta sa existe, iar 40% cred ca acesta nu a fost desemnat la nivelul
institutiei.

Institutia avertizorul in interes public, In baza Legii nr. 571/2004
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii este considerati
Sfunctionali pentru semnalarea incalcarii legii de cétre persoane cu functii
de conducere in opinia a 10% din respondenti, de catre persoane cu functii de
executie in opinia altor 10% din respondenti in timp ce 80% apreciaza ca atat
persoanele cu functii de conducere, cat si de cele cu functii de executie pot fi
avertizori in interes public.

Tn cazul In care, la nivelul Primariei Municipiului Béilesti s-ar intalni
o situatie de nerespectare a principiilor si valorilor de etica si integritate,
pentru indrumari, 70% s-ar adresa consilierului de eticd, 50% s-ar adresa
sefului direct sau conducatorului institutiei, iar dintre acestia 20% s-ar adresa

atat conducatorului institutiei cat si consilierului de etica.



In ceea ce priveste incilcarea, cel putin o data, a principiilor de
etica si integritate la locul de muncd, la nivelul respondentilor situatia se
prezintd astfel: 20% considerd cd a fost incalcat principiul suprematiei
Constitutiei si legii; 40% considera ca a fost incalcat principiul
comportamentului etic, 30% considera ca a fost incalcat principiul
profesionalismului; 20% considera ca a fost incalcat principiul prioritatii
interesului public; 20% considera ca a fost incalcat principiul libertatii de
gandire §i exprimare; nici un respondent nu considera ca ar fi fost incalcat
vreodatd principiul loialitatii fata de institutie; 10% considerd ca a fost
incalcat principiul deschiderii si transparentei si 10% considera cd a fost
incalcat principiul egalitatii de sanse si de tratament, promovarii egalitatii
de sanse intre barbati si femei si al nediscriminarii. Se observa faptul ca
10% dintre respondenti au apreciat ca au fost incdlcate concomitent atat
principiul deschiderii si transparentei, cat si principiul egalitatii de sanse si
de tratament, promovarii egalitatii de sanse intre barbati si femei si al
nediscriminarii, in timp ce alti 10% dintre respondenti considera ca au fost
incalcate, 1n acelasi timp, trei principii, respectiv  principiul
profesionalismului, principiul prioritatii interesului public si principiul
libertatii de gandire si exprimare.

Existenta unei persoane desemnate la nivelul Primdriei
Municipiului Bailesti, responsabila cu aplicarea prevederilor Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, este
cunoscutd de 50% dintre respondenti, 40% nu stiu dacd exista o persoand cu
atributii in acest sens iar 10% sunt convingi ca nu a fost desemnata.

Pana la data primirii chestionarului, o parte dintre angajatii primariei
aveau cunostintd despre publicarea, din oficiu, a unor informatii la avizier
sau pe site-ul institutiei. Situatia se prezinta astfel: 20% cunosteau faptul ca

declaratiile de avere sunt publicate pe site-ul primariei iar, dintre acestia,



jumatate au raspuns ca si declaratiile de interese sunt publicate pe site. De
asemenea, 30% dintre respondenti cunosteau faptul ca sunt publice pe site-ul
institutiei informatiile privind salarizarea functiilor/pozitiilor din institutie si
tot atatia aveau stiintd despre publicarea listei achizitiilor publice derulate in
cadrul institutiei, inclusiv procedura, criteriile de atribuire, ofertantii si
castigatorii licitatiilor. 20% dintre respondenti au precizat faptul ca
programele si strategiile institutiei sunt publicate pe site-ul Primariei
Municipiului Bailesti, iar 10% s-au exprimat cu privire la publicarea pe
acelasi site a modului de cheltuire a bugetului institutiei in ultimul an
calendaristic incheiat (sursele financiare, bugetul si bilantul contabil). Nu se
cunoaste publicarea pe site-ul institutiei a informatiilor privind cheltuielile
din institutie cu deplasari, diurna, cazarea personalului, a raportului
periodic de activitate al institutiei si nici a listelor cuprinzand documentele
de interes public din institutie sau a celei cu categoriile de documente
produse si/sau gestionate, potrivit legii, in cadrul institutiei. ESte de remarcat
cunosterea de catre 60% dintre respondenti a faptului cd sunt publicate pe
site-ul primariei hotardrile consiliului local §i dispozitiile primarului cu
caracter normativ. Tn realitate, pe site-ul Primariei Municipiului Bilesti sunt
publicate urmatoarele documente: organigrama, declaratiile de avere ale
alesilor locali si ale functionarilor publici, s1 de interese, bugetul anual
consolidat al primariei si lista de investitii a anului curent, programele si
strategiile institutiei, grila de salarizare a personalului.

Masura in care sunt cunoscute atributiile persoanelor responsabile
cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si
declaratiile de interese, in conformitate cu art. 6 din Legea nr. 176/2010,
poate fi analizatd prin prisma rdspunsurilor la intrebarea nr. 9 a
chestionarului. Astfel, 80% dintre respondenti sunt de pdrere cd persoanele

responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de



avere si declaratiile de interese, primesc, inregistreaza declaratiile de avere
si declaratiile de interese si elibereaza la depunere o dovadd de primire, in
timp de 50% considerd ca persoanele in cauzd ofera consultanta pentru
completarea corecta a rubricilor din declaratii si pentru depunerea in
termen a acestora.

Totodata, 40% dintre respondenti cred cd persoanele care au atributii
legate de gestionarea declaratiilor de avere si de interese asigura afisarea §i
mentinerea declaratiilor de avere §i ale declaratiilor de interese pe pagina
de internet a institutiei, daca aceasta exista, sau la avizierul propriu, in
termen de cel mult 30 de zile de la primire, prin anonimizarea adresei
imobilelor declarate, cu exceptia localitatii unde sunt situate, adresei
institutiei care administreazda activele financiare, a codului numeric
personal, precum §i a semnaturii.

Dintre respondenti, 30% au afirmat cd@ persoanele cu atributiile
mentionate, la cerere, pun la dispozitia personalului formularele
declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese; intocmesc, dupa
expirarea termenului de depunere, o lista cu persoanele care nu au depus
declaratiile de avere si declaratiile de interese in acest termen i informeaza
de indata aceste persoane, solicitandu-le un punct de vedere in termen de 10
zile lucratoare, acorda consultanta referitor la continutul §i aplicarea
prevederilor legale privind declararea si evaluarea averii, a conflictelor de
interese §i a incompatibilitatilor si intocmesc note de opinie in acest sens, la
solicitarea persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si
a declaratiilor de interese.

Doar 20% dintre respondenti considera ca persoanele care au atributii
legate de gestionarea declaratiilor de avere si de interese evidenfiaza
declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre speciale cu

caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere §i Registrul
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declaratiilor de interese, ale caror modele se stabilesc prin hotardre a
Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale de Integritate iar declaratiile
de avere si declaratiile de interese se pastreazda pe pagina de internet a
institutiei §i a ANI pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3
ani dupd incetarea acestora si se arhiveazd potrivit legii. In cea mai mica
proportie, respectivel 0%, repondentii au cunostintd de faptul ca persoanele
care au atributii legate de gestionarea declaratiilor de avere si de interese
trimit ANI, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii certificate
ale declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese depuse si cate 0
copie certificata a registrelor in termen de cel mult 10 zile de la primirea
acestora.

Din analiza raspunsurilor la Intrebarea nr. 10 a chestionarului, rezulta
faptul cd 50% dintre respondenti apreciazda ca la nivelul Primariei
Municipiului Bailesti nu a fost elaborata o evaluare a riscurilor si
vulnerabilititilor la coruptie, inclusiv cu mdsuri de remediere, In timp ce
alti 30% nu au cunostinta de existenta unui astfel de demers, iar 20% afirma
cd aceastd evaluare a fost realizatd. Cum evaluarea riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie, inclusiv cu masuri de remediere este o etapa
premergatoare elaborarii planului de integritate, de a carei elaborare aveau,
cunostintd 50% dintre respondenti, se poate deduce cd activitatea de
elaborare a planului a fost demarata fara a se realiza o evaluare a riscurilor.

Printre propunerile care ar eficientiza mai mult implementarea SNA
2016-2020 la nivelul Pimariei Municipiului Bailesti, 70% dintre respondenti
apreciaza ca un rol important il are participarea la cursuri in domeniul
eticii, integritdtii i anticoruptiei, in timp ce 20% considera ca este necesara
asigurarea expertizei si suportului metodologic din partea structurilor
responsabile desemnate, dar si prevederea de sanctiuni in cazul neaplicarii

mdsurilor prevazute in strategie. Doar 10% dintre respondenti considerad ca
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ar fi necesar un numar mai mare de angajati implicati in implementarea SNA
2016-2020 la nivelul Primariei Municipiului Bailesti.

Pornind de la analiza raspunsurilor la chestionare dar si de la
concluziile Rapoartelor de monitorizare a implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 la nivelul administratiei publice locale,
elaborate de catre structura de specialitate din cadrul MDRAP, structura
prezentului ghid a fost stabilita astfel incat persoanele carora le va fi adresat
sa inteleagd, n primul rand, rolul strategiei si mai ales obligatiile care revin
Primariei Municipiului Bailesti in implementarea masurilor acesteia. Cum
implicarea personalului primariei si al structurilor subordonate acestora dar
si al alesilor locali este esentiald in implementarea masurilor SNA 2016-
2020, in cadrul ghidului s-a incercat structurarea, intr-o maniera cat mai usor
accesibila, Tn cadrul unor capitole distincte, a terminologiei si prevederilor
legale circumscrise domeniilor eticii, integritatii, prevenirii coruptiei,
accesului la informatii de interes public, transparentd decizionala,
angajatilor administratiei publice locale cat si in cel al alesilor locali.

Ghidul isi propune sa contribuie la rezolvarea problemelor existente
la nivelul Primariei Municipiului Bailesti. Astfel, acesta va constitui un
instrument util in asigurarea nivelului de pregatire necesar personalului
desemnat cu monitorizarea si implementarea SNA 2016-2020.

Prin informatiile oferite, ghidul va contribui, de asemenea, la intdrirea
capacitatii primariei de realizare a analizei riscurilor si vulnerabilititilor la
coruptie, de identificare a masurilor de remediere, la redactarea autoevaludrii
madsurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor aferenti, precum si
a celorlalte documente solicitate la raportare.

Ghidul va inlesni, in acelasi timp, elaborarea unui model de

procedurda de sistem privind colectarea sistematica a datelor necesare
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autoevaluarii gradului de implementare a masurilor preventive anticoruptie
obligatorii.

O mai bund cunoastere a prevederilor legislatiei anticoruptie, puse la
dispozitie prin intermediul ghidului, va contribui la constientizarea, in randul
personalului primariei, a coruptiei ca fenomen ce are un efect direct si
imediat asupra individului, determinand la implicarea acestora in prevenirea
fenomenului.

Modul de prezentare a informatiilor in cadrul ghidului va contribui la
atenuarea rigiditdtii si temerii angajatilor de a raporta abaterile disciplinare si
faptele de coruptie identificate. Cunoasterea aspectelor legate de masurile de
prevenire a coruptiei si a mecanismelor de sanctionare a abaterilor de la etica
si integritate va crea premisele unei comunicdri interne mai eficiente cu
efecte semnificative pozitive asupra asigurdrii unui climat organizational
optim.

Intelegerea aspectelor legislative prezentate intr-o maniera explicita
in cadrul ghidului va contribui la cresterea nivelului de interes al salariatilor
si al institutiillor publice privind organizarea de consultdri si dezbateri
periodice pentru diseminarea bunelor practici privind integritatea si lupta
impotriva coruptiei. La randul sau, personalul angajat in cadrul Primariei
Municipiului Bdilesti, dar si alesii locali, vor fi In masura sd contribuie la
procesul de informare si constientizare a consecintelor faptelor de coruptie in
randul cetatenilor municipiului.

Ghidul este structurat in sectiuni dedicate SNA 2016-2020 si celor 11
masuri preventive anticoruptie aplicabile la nivelul administratiei publice

locale, respectiv:

- Codul etic/deontologic/de conduita;,

- Consilierul de etica;
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Declararea averilor;

Declararea cadourilor;

Conflictele de interese;

Transparenta in procesul decizional;

Accesul la informatii de interes public;

Protectia avertizorului de integritate;

Interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor
publice (Pantouflage);

Functiile sensibile.




Glosari de termeni

Act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu
aplicabilitate generala.

Asociatie legal constituita — orice organizatie civica, sindicald, patronald sau
orice alt grup asociativ de reprezentare civica.

Avertizare n interes public - sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la
orice faptd care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau
a principiilor bunei administrdri, eficientei, eficacitatii, economicitdtii si
transparentet;

Avertizor - persoana care face o sesizare (avertizare in interes public) si care
este incadratd in primarie;

Comisie de disciplina - orice organ Insarcinat cu atributii de cercetare
disciplinara, prevazut de lege sau de regulamentele de organizare si
functionare a primariei.

Conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal,

direct ori indirect, al functionarului public sau demnitarului contravine
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interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si
impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu
obiectivitate a indatoririlor care 1i revin in exercitarea functiei publice sau
demnitatii detinute.

Elaborarea de acte normative — procedura de redactare a unui proiect de act
normativ anterior supunerii spre adoptare.

Functionar public - persoana numita intr-o functie publica in conditiile Legii
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Functie publica - ansamblul atributiilor si responsabilitdtilor stabilite de
autoritatea sau institutia publica, in temeiul legii, In scopul realizarii
competentelor sale.

Interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea de catre
institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia interna si
tratatele internationale la care Romania este parte.

Interes personal - orice avantaj material sau de alta naturd, urmarit ori
obtinut, In mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de cétre
functionarii publici prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor,
informatiilor la care au acces, ca urmare a exercitarii functiei publice.
Informatie de interes public - orice informatie care priveste activitatile sau
care rezultd din activitatile unei autoritdti publice ori institutii publice,
indiferent de suportul ei.

Informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoana
identificata sau identificabila.

Obligatia de transparentd — obligatia autoritdtilor administratiei publice de a

informa si de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a
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permite accesul la luarea deciziilor administrative si la minutele sedintelor

publice.
Luarea deciziei — procesul deliberativ desfasurat de autoritatile publice.

Minuta — documentul scris in care se consemneaza in rezumat punctele de
vedere exprimate de participanti la o sedintd, precum si rezultatul
dezbaterilor.

Ordine de precidere — ordinea care determind prioritatea participarii la
sedintele publice, in raport cu interesul manifestat fata de subiectul sedintei.
Recomandare — orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie,
exprimata verbal sau in scris, primitd de catre autoritatile publice de la orice
persoand interesatd in procesul de luare a deciziilor si in procesul de
elaborare a actelor normative.

Sedinta publicd — sedinta desfaturatd in cadrul autoritatilor administratiei

publice si la care are acces orice persoana interesata.
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Ce este SNA 2016-20207

SNA 2016-2020 este actul normativ adoptat prin Hotardrea
Guvernului nr. 583 din 10 august 2016.

Mentinand abordarea strategiei anterioare (SNA 2012-2015), acest
document strategic are drept scop promovarea integritatii, prin aplicarea
riguroasd a cadrului normativ si institutional de prevenire si combatere a

coruptiei in Romdnia.

De ce este necesara o Strategie Nationald Anticoruptie?
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SNA 2016-2020 este instrumentul de baza prin care se incurajeazd
acordarea de prioritate masurilor preventive anticoruptie adoptate de catre

administratia publica, atat la nivel national, cat si la nivel local.

Care sunt beneficiile implementdirii SNA 2016-2020 pentru Primdria

Municipiului Bdilesti?

Implementarea masurilor din SNA 2016-2020 la nivelul Primariei

Municipiului Bailesti ar determina:

o

- consolidarea structurilor de prevenire la nivelul primaériei,
precum si acelor de control intern si audit, aldturi de
specializarea analizei de riscuri institutionale;

- imbunatdtirea educatiei anticoruptie in randul angajatilor
primariei si alesilor locali prinasigurarea transferului de
cunostinte privind standardele legale de integritate, respectiv
protectia avertizorului in interes public, consilierea eticd,
interdictiile post-angajare — pantouflage, gestionarea functiilor
sensibile;

- 0 mai buna cunoastere si intelegere a prevederilor codului de
eticd elaborat la nivelul primariei;

- cunoasterea atributiilor persoanelor responsabile cu consilierea
etica;

- cunoasterea si implementarea mdsurilor privind declararea
cadourilor;
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- elaborarea de proceduri de prevenire a conflictelor de interese
si incompatibilitatilor,

- cunoasterea prevederilor privind interdictiile post-angajare
(pantouflage-ul);

- cunoasterea institutiei avertizorului in interes public;

- publicarea datelor in format deschis pe site-ul primariei.

Cine monitorizeazd modul in care mdasurile SNA 2016-2020 sunt
implementate la nivelul Primdriei Municipiului Bailesti?

Conform prevederilor SNA 2016-2020, monitorizarea implementarii
prevederilor acesteia la nivelul administratiei publice locale se realizeaza de
catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, prin
Directia Integritate, Bund Guvernare si Politici Publice, in baza raportarilor
anuale transmise de catre autoritatile si institutiile administratiei publice

locale.
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Care sunt documentele care reflecta modul Tn care sunt
implementate mdasurile SNA 2016-2020 la nivelul Primdriei Municipului

Bailesti?

Primaria Municipiului Bailesti intocmeste urmatoarele documente:

- declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare a SNA 2016-2020;

- datele de identificare si contact ale persoanelor desemnate la
nivelul institutiei responsabile cu implementarea strategiei;

- lista structurilor subordonate, coordonate sau aflate sub
autoritatea institutiei pe care o conduc;

- analiza privind identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor
specifice institutiei, precum si a masurilor de remediere;

- planul de integritate pentru perioada 2016-2020;

- evolutii inregistrate in implementarea SNA (raportul narativ);

- raportul de autoevaluare a masurilor preventive anticoruptie $i

indicatorii de evaluare.
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Codul etic/de conduitia/deontologic

Care sunt actele normative care reglementeaza aspectele privind conduita

personalului?
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici.

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitai a functionarilor publici,
republicat in anul 2007.

Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual
din autoritatile si institutiile publice.
De ce este necesar un cod de conduita?
Codul de conduita reglementeaza normele de conduita profesionald

a functionarilor publici si personalului contractual din institutiile publice.

Normele de conduita profesionala sunt obligatorii.

\
Code of Ethics

I

i

Existenta unui cod de conduitd asigura cresterea calitatii serviciului
public, o buna administrare in realizarea interesului public si eliminarea

birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publica.
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Care sunt principiile care guverneaza conduita profesionali a

Junctionarului public si a personalului contractual?

Principiile care guverneaza conduita profesionala a functionarilor

publici si a personalului contractual sunt:

- suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii

publici au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

- prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici
si personalul contractual au indatorirea de a considera interesul public mai

presus decat interesul personal, in exercitarea functiei publice;

- asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice, principiu conform cdruia functionarii publici si
personalul contractual au Tndatorirea de a aplica acelasi regim juridic in

situatii identice sau similare;

- profesionalismul, principiu conform caruia functionarii publici si
personalul contractual au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu

responsabilitate, competentd, eficientd, corectitudine si constiinciozitate;

- impartialitatea si independenta, principiu conform cdruia functionarii
publici si personalul contractual sunt obligati sd aibd o atitudine obiectiva,
neutra fatd de orice interes politic, economic, religios sau de altd natura, in

exercitarea functiei publice;

- integritatea morald, principiu conform caruia functionarilor publici si
personalului contractual le este interzis sa solicite sau sd accepte, direct ori
indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea
functiei publice pe care o detin, sau sd abuzeze in vreun fel de aceastad

functie;
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- libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform céruia functionarii
publici si personalul contractual pot sa-si exprime si sd-si fundamenteze

opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

- cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia In exercitarea functiei si
in indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici si personalul

contractual trebuie sa fie de bund-credinta;

- deschiderea §i transparenta, principiu conform cdruia activitatile
desfasurate de functionarii publici si personalul contractual in exercitarea

functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetdtenilor.

bl
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Ce presupune asigurarea unui serviciu public de calitate?

Functionarii publici si personalul contractual de la Primaria
Municipiului Bailesti trebuie sa participe activ la luarea deciziilor si la

transpunerea lor in practica pentru a realiza competentele primariei.

Functionarii publici si personalul contractual de la Primaria
Municipiului Bailesti trebuie sd aibd un comportament profesionist,
asigurand transparenta administrativa, pentru a castiga si a mentine

increderea publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea primdriei.
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Ce presupune loialitatea fati de institutia publica?

Functionarii publici si personalul contractual de la Primaria
Municipiului Bailesti au obligatia de a apara in mod loial prestigiul
primariei si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce

prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

S5

Functionarii publici si personalul contractual de la Primaria

Municipiului Bailesti nu au voie (chiar si dupa incetarea raportului de
serviciu sau raporturilor de munca, pentru o perioada de 2 ani):

- si exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea n
legdtura cu activitatea primariei, politicile si strategiile acesteia ori cu
proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

- s faca aprecieri neautorizate in legitura cu litigiile aflate in

curs de solutionare si in care primaria are calitatea de parte;
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- sd dezviluie informatii care nu au caracter public, in alte
conditii decat cele prevazute de lege;

- sa dezvaluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei,
daca aceasta dezviluire este de naturi si atraga avantaje necuvenite Ori
sa prejudicieze imaginea sau drepturile primariei ori ale unor angajati
ai acesteia, precum si ale persoanelor fizice sau juridice;

- sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice
in vederea promovarii de actiuni juridice ori de altd natura impotriva

statului sau autoritatii ori institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

- in cazul functionarilor publici, dezvaluirea informatiilor care nu au
caracter public sau remiterea documentelor care contin asemenea informatii,
la solicitarea reprezentantilor unei alte autoritati ori institutii publice, este

permisa numai cu acordul primarului.
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Ce inseamnd libertatea de opinie?

In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici si
personalul contractual de la Primaria Municipiului Bailesti au obligatia de a
respecta demnitatea functiei detinute, coreland libertatea dialogului cu
promovarea intereselor primariei.

In activitatea lor, functionarii publici si personalul contractual au
obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se lasa influentati de

considerente personale sau de popularitate.
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In exprimarea opiniilor, functionarii publici si personalul contractual
trebuie sd aibd o atitudine conciliantd si sd evite generarea conflictelor

datorate schimbului de pareri.
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Activitatea publicd a functionarilor publici si a personalului

contractual din cadrul Primariei Municipiului Bailesti

Relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de cétre

persoanele desemnate Tn acest sens de catre primar, in conditiile legii.

Functionarii publici si personalul contractual desemnati sa participe
la activitdti sau dezbateri publice, in calitate oficiald, trebuie sa respecte
limitele mandatului de reprezentare incredintat de citre primar.

In cazul participarii la astfel de manifestiri, fira a avea un mandat
in acest sens, sunt obligati sd precizeze ca opinia exprimati nu

reprezinta punctul de vedere oficial al primariei.
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Limitele legale privind participarea la activitati politice

In exercitarea functiei detinute, functionarilor publici si personalului

contractual de la Primaria Municipiului Bailesti le este interzis:

- sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor
politice;
- sd furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate

publica;

- sa colaboreze, in afara relatiilor de serviciu, cu persoanele fizice
sau juridice care fac donatii ori sponsorizari partidelor politice;
- sa afiseze, la primérie, insemne ori obiecte inscriptionate cu

sigla sau denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora.
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Este posibila folosirea imaginii proprii a angajatului Primariei

Municipiului Bdailesti?

Angajatului primariei ii este interzis sa permita utilizarea numelui
sau imaginii proprii in actiuni publicitare pentru promovarea unei

activitati comerciale, precum si in scopuri electorale.

Comportamentul angajatilor primdriei in exercitarea atributiilor functiei

Angajatii primariei sunt obligati sa aiba un comportament bazat pe
respect, buni-credinti, corectitudine si amabilitate, atat in cadrul
institutiei cét si cu persoanele fizice sau juridice cu care intra in contact.
Astfel, angajatii nu pot intrebuinta expresii jignitoare; nu dezvaluie aspecte

ale vietii private si nu formuleaza sesizari sau plangeri calomnioase.
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Respectarea principiului egalitdtii cetatenilor in fata legii si a

autoritatii publice

Angajatii primariei sunt obligati s promoveze solutii similare sau

identice raportate la aceeasi categorie de situatii de fapt.

De asemenea, angajatii primadriei sunt obligati sa nu discrimineze
niciun cetiatean pe aspecte privind nationalitatea, convingerile religioase

si politice, starea materiala, sdnatatea, varsta, sexul sau alte aspecte.

Conduita angajatilor in cadrul relatiilor internationale

Angajatii Primariei Municipului Bailesti care participa la conferinte,
seminarii si alte activitafi cu caracter international sunt obligati sa
promoveze o imagine favorabili tirii si primiriei. In relatiile cu
reprezentantii altor state, angajatii nu vor exprima opinii personale privind
aspecte nationale sau dispute internationale. In deplasirile externe,
angajatii primdriei sunt obligati sa aiba o conduitd corespunzitoare
regulilor de protocol si le este interzisa incilcarea legilor si obiceiurilor

tarii gazda.
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Regulile privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor

Angajatii primariei nu trebuie sa solicite ori s accepte cadouri,
servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate
personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut
relatii de afaceri sau de naturd politica, care le pot influenta impartialitatea n
exercitarea atributiilor sau ar putea reprezenta o recompensd in raport cu

aceste functii.

Modalitatea de participare la procesul de luare a deciziilor

In procesul de luare a deciziilor angajatii primariei trebuie si
respecte legea si sa isi exercite capacitatea de apreciere in mod

fundamentat si impartial.

Angajatilor le este interzisa promiterea ludrii unei decizii de cétre
primarie, de catre alti angajati ai acesteia sau indeplinirea atributiilor in mod

privilegiat.
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Folosirea atributiilor functiei detinute de citre personalul Primariei

Municipiului Bailesti

Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de evaluare sau de
participare la anchete ori actiuni de control, personalul nu poate urmari
obtinerea de foloase sau avantaje in interes personal ori producerea de

prejudicii materiale sau morale altor persoane.

Personalul nu poate influenta vreo ancheti de orice natura, din

cadrul primariei sau din afara acesteia.

Personalul nu poate impune altor angajati contractuali sau
functionari publici sa se inscrie in organizatii sau asociatii, indiferent de
natura acestora, ori sa le sugereze acest lucru, promitandu-le acordarea unor

avantaje materiale sau profesionale.

Personalul de conducere trebuie sa dea dovada de obiectivitate in

evaluarea personalului din subordine.
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Care este modul in care personalul poate folosi resursele publice

Personalul primariei este obligat s asigure ocrotirea proprietatii
publice si private a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, sa
evite producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun

proprietar.

Personalul trebuie sa foloseasca timpul de lucru, precum si
bunurile apartinind primariei numai pentru desfiasurarea activitatilor

aferente functiei detinute.

Personalul trebuie si propuna si sa asigure folosirea utila si

eficienta a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

Personalul care desfisoara activititi publicistice in interes
personal sau activititi didactice nu poate folosi timpul de lucru ori

logistica primariei pentru realizarea acestora.

35



Participarea la achizitii, concesiondri sau inchirieri

Personalul primariei nu poate furniza informatii referitoare la
bunurile proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor
administrativ-teritoriale, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau

inchiriere, in alte conditii decat cele prevazute de lege.

Exista situatii in care personalul primariei nu poate achizitiona
un bun aflat in proprietatea privata a statului sau a unititilor

administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii.

Aceste situatii sunt urmatoarele:

- cand a aflat, in cursul sau ca urmare a Indeplinirii atributiilor de serviciu,

despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

- cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea

vanzarii bunului respectiv;

- cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la

care persoanele interesate de cumpdrarea bunului nu au avut acces.
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Consecintele incalcarii normelor de conduitdi

Incalcarea normelor de conduita atrage raspunderea disciplinara

a personalului contractual, in conditiile legii.

Organele cu atributii disciplinare sau comisiile de disciplina au
competenta de a cerceta incalcarea prevederilor prezentului cod de
conduita si de a propune aplicarea sanctiunilor disciplinare in conditiile

legii.

Daca se constata cd faptele savarsite intrunesc elementele constitutive
ale unor infractiuni, vor fi sesizate organele de urmairire penala

competente, in conditiile legii.

Personalul raspunde, potrivit legii, in cazurile in care, prin faptele
savarsite cu incalcarea normelor de conduitd profesionald, aduce prejudicii

persoanelor fizice sau juridice.

37



Rolul consilierului de etica

Primarul Municipiului Bailesti trebuie sa desemneze prin act
administrativ, o persoani, din rindul functionarilor publici, de regula
din cadrul compartimentului de resurse umane, care sa asigure consilierea
etica si monitorizarea respectarii normelor de conduiti. Aceasteia i se va
completa fisa postului cu atributia distincta de consiliere eticd si monitorizare
a respectarii normelor de conduita.

Rolul acestei persoane, care este consilierul de etica, este acela de a

asigura aplicarea eficienta a normelor de conduita.
Consilierul de etica:

- acordd consultanta si asistentd functionarilor publici din cadrul

primariei cu privire la respectarea normelor de conduita;

- monitorizeaza aplicarea prevederilor normelor de conduitd in cadrul

primariei;

- intocmeste rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de

conduitd de catre personalul primariei.
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Care sunt actele normative care reglementeazi declararea si

controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor

persoane cu functii de conducere

Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu

functii de conducere.

Cine are obligatia de a declara averea la nivelul Primariei

Municipiului Bdilesti?

Au obligatia si-si declare averea: consilierii locali, primarul,
viceprimarul, functionarii publici care isi desfasoard activitatea in cadrul
primdriei, membrii consiliilor de administratie si persoanele care detin
functii de conducere, de la directori, inclusiv, in sus, in cadrul regiilor

autonome de interes local, societatilor comerciale cu capital majoritar de stat.
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Care este modalitatea de declarare a averii?

Declararea bunurilor proprii, bunurilor comune si a celor
detinute in indiviziune, precum si cele ale copiilor aflati in intretinere se face
n scris, pe propria raspundere, in cadrul unei declaratii de avere, conform

legii.

Declaratia de avere se depune in termen de 15 zile de la data

numirii sau alegerii intr-o functie.

Functionarii publici si persoanele cu functii de conducere depun
declaratia de avere la primarie, care va elibera depundtorului o dovada de

primire.

Persoanele care au intocmit declaratia de avere au obigatia ca, la
incheierea mandatului, sau la incetarea activitatii, sd depund o noud

declaratie cu privire la averea pe care o detin la acea data.
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Consecintele incalcarii prevederilor legale privind declararea si

controlul averii

Nedepunerea declaratiei din motive imputabile, in termen de 15 zile
de la Incetarea activitatii, conduce la declansarea din oficiu a procedurii de

control.

In cazul in care intre averea declarata la data investirii sau numirii in
functie, a persoanelor care au completat declaratia de avere, si cea dobandita
pe parcursul exercitarii functiei se constata diferente vadite si exista dovezi
certe cd unele bunuri ori valori nu puteau fi dobandite din veniturile legale
realizate de persoana in cauza sau pe alte cdi licite, averea este supusa
controlului, in conditiile legii. Persoana a cérei avere a fost declarata, in total
sau in parte, nejustificata, printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila, va fi
destituita sau revocata, dupa caz, din functia pe care o detine. Fapta de a
intocmi declaratii de avere care nu corespund adevarului, constituie

infractiunea de fals in declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.

Fapta persoanei care primeste, pastreazd sau detine declaratiile de
avere prevazute de lege, de a publica sau de a divulga, in orice alt mod, in tot
sau in parte, continutul acestora, constituie infractiune si se pedepseste cu

Tnchisoare de la 6 luni la 3 ani.
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Care sunt actele normative care reglementeazd declararea bunurilor

primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea

mandatului sau a functiei

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea

mandatului sau a functiei

Cine are obligatia de a declara bunurilor primite cu titlu gratuit la

nivelul Primariei Municipiului Bdilesti?

Au obligatia de a declara si prezenta la conducatorul institutiei, Tn
termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu
gratuit n cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei: consilierii locali, primarul, viceprimarul, functionarii publici,
membrii consiliilor de administratie si persoanele care detin functii de
conducere, de la directori, inclusiv, Tn sus, in cadrul regiilor autonome de
interes local, societatilor comerciale cu capital majoritar de stat, persoanele

cu functii de control.
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Ce tip de bunuri se pastreaza?

Se pistreaza de catre primitor bunurile a caror valoare este sub
echivalentul a 200 euro. Se pastreaza si bunurile a caror valoare este peste
200 de euro, in conditiile in care se achiti contravaloarea lor. in cazurile in
care persoana care a primit bunurile nu a solicitat pastrarea lor, bunurile
raman in patrimoniul institutiei sau pot fi transmise cu titlu gratuit unei

institutii publice de profil ori vindute la licitatie, in conditiile legii.
Ce tip de bunuri primite nu se declara?

Nu se declara urmatoarele bunuri primite:

- medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele

asemenea, primite n exercitarea demnitatii sau a functiei,
- obiectele de birotica cu o valoare de pana la 50 euro.

Obligatiile Primdriei Municipiului Bdailesti pentru respectarea
prevederilor legale privind declararea bunurilor primite cu titlu gratuit cu

prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

Primarul dispune constituirea unei comisii alcatuite din 3 persoane
de specialitate din institutie, care va evalua si va inventaria bunurile
primite. Comisia tine evidenta bunurilor primite de fiecare demnitar sau
functionar si, inainte de finele anului, propune primarului rezolvarea situatiei
bunului. Priméria Municipiului Biilesti publici, la finalul fiecirui an,
lista cuprinzand bunurile depuse potrivit prezentei legi si destinatia
acestora, pe pagina de Internet a persoanei juridice respective ori in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a I11-a.
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Care sunt actele normative care reglementeaza aspectele privind

asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice?

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale.

Obligatiile Primariei Municipiului Bdilesti privind administrarea

informatiilor si serviciilor publice prin mijloace electronice

Primaria Municipiului Bailesti va furniza informatiile si serviciile

publice prin mijloace electronice concomitent cu procedurile traditionale.

Primédria Municipiului Bailesti poate furniza prin intermediul

mijloacelor electronice urmatoarele servicii:

- declararea, notificarea si efectuarea de plati prin intermediul
mijloacelor electronice privind taxele si impozitele datorate de catre

persoane fizice si juridice la bugetele locale;

- obtinerea autorizatiilor de constructie sau de desfiintare, completarea si
transmiterea electronicd a documentelor necesare eliberarii autorizatiilor si
certificatelor, efectuarea de plati prin intermediul mijloacelor electronice de

platd, programarea in vederea eliberarii autorizatiilor sau a certificatelor;
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- servicii privind obtinerea de permise legate de mediu, precum:
completarea cererilor pentru obtinerea permiselor legate de mediu,

efectuarea de plati prin intermediul mijloacelor electronice de plata.

Obligatiile Primariei Municipiului Bailesti privind pagina de internet a

institutiei

Criteriile de performanta ale paginii de internet a primariei sunt

urmatoarele:

- viteza de regasire a informatiilor;

- accesibilitatea si disponibilitatea informatiilor si serviciilor publice oferite;
- relevanta informatiei prezentate;

- structurarea informatiilor;

- existenta unor masuri pentru protectia datelor cu caracter personal;

- existenta unor masuri de securitate pentru protejarea informatiei.
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eye v o

SJunctiilor prublice

Conflictul de interese privind alesii locali

Primarul si viceprimarul, sunt obligati si nu emita un act
administrativ sau sid nu incheie un act juridic ori si nu emita o
dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un folos material pentru

sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul 1.

Actele administrative emise sau actele juridice Tincheiate ori
dispozitiile emise cu incalcarea obligatiilor previzute anterior sunt lovite de

nulitate absoluta.

Daca in urma controlului asupra legalitatii actelor juridice incheiate
sau emise de primar si viceprimar rezulta ca alesul local in cauza a realizat
foloase materiale, prefectul dispune, dupa caz, sesizarea organelor de
urmdrire penald competente sau a comisiilor competente de cercetare a

averii.

Nu poate lua parte la deliberare si la adoptarea hotararilor
consilierul local care, fie personal, fie prin sot, sotie, afini sau rude pana
la gradul al patrulea inclusiv, are un interes patrimonial in problema
supusa dezbaterilor consiliului local, cu exceptia situatiilor in care la
deliberarea si adoptarea hotararilor care privesc alegerea sau schimbarea din
functie a viceprimarului participa si voteaza consilierul local care candideaza
la functia viceprimar, respectiv viceprimarul in functie a carui schimbare se

propune.
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Conflictul de interese privind functionarii publici

-

Conflict
of interest

Situatiile in care functionarul public este in conflict de interese:

- este chemat sa rezolve cereri, sd ia decizii sau sa participe la luarea
deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu

caracter patrimonial;

- participd, in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu

functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot

influenta deciziile pe care trebuie sa le 1a in exercitarea functiei publice;

- Tn cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat
sd se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea
unei decizii si sd-l1 informeze de indatd pe seful ierarhic cdruia ii este

subordonat direct.

- functionarul public este obligat sa ia masurile care se impun pentru
exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de

la data ludrii la cunostinta.

47



- In cazul in care functionarul public este chemat sd rezolve cereri, sd ia
decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial, primarul, la propunerea
sefului ierarhic caruia 1i este subordonat direct functionarul public in cauza,
va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregdtire si nivel de

experienta.

- daca functionarul public nu se abtine de la rezolvarea cererii, luarea
deciziei sau participarea la luarea unei decizii si nu informeaza de indata pe
seful ierarhic céruia i este subordonat direct, aceasta poate atrage, dupa caz,

raspunderea disciplinard, administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

Incompatibilititile privind calitatea de ales local

Functia de primar si viceprimar al Primariei Municipiului Bailesti,

este incompatibila cu:
- functia de consilier local;
- functia de prefect sau subprefect;

- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de

munca3, indiferent de durata acestuia;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, administrator, membru al consiliului de administratie ori

cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societatile
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comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de
asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes national sau local,

la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile publice;

- functia de presedinte sau de secretar al adunirilor generale ale

actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala;,

- functia de reprezentant al primiriei in adunairile generale ale
societatilor comerciale de interes local sau de reprezentant al statului Tn

adunarea generald a unei societdti comerciale de interes national;
- calitatea de comerciant persoana fizica;

- calitatea de membru al unui grup de interes economic;

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta

functie asimilatd acestora;

- orice alte functii publice sau activitaiti remunerate, in tard sau in
strdinatate, cu exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul

unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.
- functia de consilier judetean.

Primarul si viceprimarul Primariei Municipiului Bailesti pot exercita
functii sau activititi in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al

creatiei literar-artistice.

Functia de consilier local in cadrul consiliului local al Primariei

Municipiului Bailesti este incompatibila cu:
- functia de primar sau viceprimar;
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- functia de prefect sau subprefect;

- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de
munca n aparatul propriu al consiliului local sau Tn aparatul propriu al

consiliului judetean Dolj ori al prefecturii Dolj;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, asociat, administrator, membru al consiliului de administratie
sau cenzor la regiile autonome si societatile comerciale de interes local
infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului local sau la regiile autonome si
societatile comerciale de interes national care 1si au sediul sau care detin

filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

- functia de presedinte sau de secretar al adunirilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate comercialia de interes local ori
la o societate comerciala de interes national care isi are sediul sau care detine

filiale in Bailesti;

- functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care fsi are

sediul ori care detine filiale in Bailesti;
- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile

asimilate acestora.
- exercitarea, in acelasi timp, si a unui mandat de consilier judetean.

- calitatea de actionar semnificativ la o societate comerciali infiintata de

consiliul local, respectiv de consiliul judetean.

- situatia in care sotul sau rudele de gradul I ale alesului local detin

calitatea de actionar semnificativ la o societate comerciala infiintata de
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consiliul local, respectiv de consiliul judetean. (prin actionar semnificativ se
intelege persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate,
reprezintd cel putin 10% din capitalul social sau 1i confera cel putin 10% din

totalul drepturilor de vot in Adunarea Generald).
Interdictii ale consilierilor locali

Consilierii locali care au functia de presedinte, vicepresedinte,
director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de
actionar sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital
majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot
incheia contracte comerciale de prestiri de servicii, de executare de
lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu Primaria
Municipiului Bailesti, cu institutiile sau regiile autonome de interes local
aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local ori cu societatile

comerciale infiintate de consiliul local al Primériet Muncipiului Bailesti.

RIGHT =

<+ WRONG
-

Consilierii locali ai caror soti sau rude de gradul I au functia de

presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de
conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societdtile

comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al
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unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de
prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau
contracte de asociere cu Primaria Municipiului Bailesti, cu institutiile sau
regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea
consiliului local ori cu societdtile comerciale infiintate de consiliul local al

Primariei Muncipiului Bailesti.
Cand intervine starea de incompatibilitate a alesilor locali

Tn cazul in care un consilier local a exercitat in acelasi timp un
mandat de consilier local si un mandat de consilier judetean, starea de

incompatibilitate intervine numai dupa validarea celui de-al doilea mandat.

In cazul in care rudele de gradul I ale alesului local au functia de
presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor ori
alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la
societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat
ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale si au incheiat
contracte comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de
furnizare de produse sau contracte de asociere cu Primaria
Municipiului Bailesti, cu institutiile sau regiile autonome de interes local
aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local ori cu societatile
comerciale infiintate de consiliul local al Primariei Muncipiului Bailesti,
incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care alesul

local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari.
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Cum poate fi evitatd starea de incompatibiltate a alesului local

Alesul local poate renunta la functia detinutd inainte de a fi numit sau
ales 1n functia care atrage starea de incompatibilitate sau in cel mult 15 zile

de la numirea sau alegerea in aceasta functie.

Masurile prevazute de legislatie in situatia constatdarii starii de

incompatibilitate

In situatia in care alesul local aflat in stare de incompatibilitate nu
renuntd la una dintre cele doua functii incompatibile, prefectul va emite un
ordin prin care constatd incetarea de drept a mandatului de ales local la data
implinirii termenului de 15 zile sau, dupa caz, 60 de zile, la propunerea

secretarului unitatii administrativ-teritoriale.

Orice persoand poate sesiza secretarul unitdtii administrativ-

teritoriale.

Ordinul emis de prefect poate fi atacat la instanta de contencios

administrativ competenta.

In cazul primarilor, prefectul va propune Guvernului stabilirea datei
pentru alegerea unui nou primar, iar in cazul consilierilor locali se va
proceda la validarea mandatului unui supleant, potrivit prevederilor Legii nr.
70/1991 privind alegerile locale, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Consilierilor locali care au functia de presedinte, vicepresedinte,
director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de
actionar sau asociat la societdtile comerciale cu capital privat sau cu capital

majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale si care
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au incheiat contracte comerciale de prestiri de servicii, de executare de
lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu Primaria
Municipiului Bailesti, cu institutiile sau regiile autonome de interes local
aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local ori cu societitile
comerciale infiintate de consiliul local al Primariei Muncipiului Bailesti,

le inceteaza de drept mandatul de ales local la data incheierii contractelor.

Constatarea incetarii mandatului de consilier local se face prin ordin

al prefectului, la propunerea secretarului unitatii administrativ-teritoriale.

Ordinul emis de prefect poate fi atacat la instanta de contencios

administrativ competenta.
Situatiile de incompatibilitate a personalului contractual

Persoanele incadrate cu contract individual de munca, in aparatul
propriu al consiliului local, care au functia de presedinte, vicepresedinte,
director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de
actionar sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital
majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot
incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari,
de furnizare de produse sau contracte de asociere cu Primaria Municipiului
Bailesti, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in
subordinea ori sub autoritatea consiliului local respectiv ori cu societatile

comerciale infiintate de consiliul local Bailesti.

Incilcarea aestor prevederi atrage incetarea de drept a raporturilor de

munca.
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Constatarea incetarii raporturilor de munca se face prin ordin sau
dispozitie a primarului sau a conducdtorului societatii comerciale cu capital
privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al Primariei Municipiului

Bailesti, cu care s-a incheiat contractul comercial.

Incompatibilitati privind functionarii publici

Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice alta functie
publicd decét cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate

publica.

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura

alte activitati, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:
- in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

- In cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul
public este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii

sale;

- Tn cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitdti cu
scop lucrativ, din sectorul public sau privat, in cadrul unei asociatii familiale

sau ca persoana fizica autorizat;
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- in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane n ceea ce

priveste efectuarea unor acte in legdtura cu functia publica pe care o exercita.

Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul Tn care

functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul L.

Prevederile de mai sus se aplica si in cazul in care seful ierarhic

direct are calitatea de demnitar.

Situatiile de incompatibilitate se constatd de catre seful ierarhic
superior al functionarilor publici respectivi, care dispune 1incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de

gradul 1.

Situatiile in care functionarul public nu se afld intr-0 stare de

incompatibilitate
Functionarii publici pot exercita functii sau activititi in domeniul:
- didactic,
- al cercetarii stiintifice,
- al creatiei literar-artistice.

In situatia functionarilor publici care desfasoara activitatile n
domeniile didactic, al cercetdrii stiintifice si al creatiei literar artistice,
documentele care alcatuiesc dosarul profesional sunt gestionate de catre

autoritatea sau institutia publica la care acestia sunt numiti.

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate

fi numit intr-o functie de demnitate publica.
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Situatiile in care poate fi suspendat raportul de serviciu al

Junctionarului public
Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

- pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu

este ales;

- pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica,

in cazul in care functionarul public a fost ales sau numit.

Implicarea functionarilor publici in activititile politice

- functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite;

- functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor de
conducere ale partidelor politice si sd exprime sau sd apere in mod public

pozitiile unui partid politic.

- functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria inaltilor
functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea

destituirii din functia publica.
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Declaratia de interese

Persoanele care exercitd demnitdti si functii publice depun o
declaratie de interese, pe propria raspundere, cu privire la functiile si
activitatile pe care le desfasoard, cu exceptia celor legate de mandatul sau

functia publica pe care o exercita.

Functiile si activitatile care se includ in declaratia de interese sunt:
- functiile detinute in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii

neguvernamentale ori partide politice;
- activitatile profesionale remunerate;

- calitatea de actionar sau asociat la societdti comerciale, inclusiv banci sau

alte institutii de credit, societdti de asigurare si financiare.

Persoanele care nu indeplinesc alte functii sau nu desfasoara alte
activitati decat cele legate de mandatul sau functia pe care o exercitd, depun

o declaratie in acest sens.

Persoanele care exercitd demnitati publice si functii publice vor
actualiza declaratiile de interese ori de cate ori intervin schimbari care

trebuie inscrise in aceste declaratii.

Actualizarea se face in termen de 30 de zile de la data Tnceperii,

modificarii sau incetarii functiilor sau activitatilor.

N,

-
-
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Care sunt actele normative care reglementeaza aspectele privind liberul

acces la informatii de interes public?

Legea 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public.

H.G. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii

544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
Organizarea activitatii la nivelul Primariei Municipiului Bailesti

- organizarea de compartimente specializate de informare si relatii
publice ce vor include, in mod obligatoriu, cel putin un birou (o structurd) de
informare publica si un birou (o structurd) de relatii cu presa sau desemnarea

de persoane cu atributii in acest domeniu.

- stabilirea atributiilor si a modului de organizare si functionare a
compartimentelor de relatii publice prin Regulamentul de Organizare si

Functionare al primariei.

- activitatea de informare si relatii publice in cadrul primdriei poate fi
organizatd cu urmdtoarele componente: informarea presei; informarea
publica directda a persoanelor; informarea interni a personalului;

informarea interinstitutionala.

- primdria stabileste, In functie de specificul propriu al activitdtilor, numarul
de persoane necesar pentru indeplinirea in bune conditii a atributiilor care
revin institutiei pe linia informarii si relatiilor publice.
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Obligatiile Primariei Municipiului Bdilesti in privinta comunicdrii din
oficiu a informatiilor de interes public

Primaria Municipiului Bailesti trebuie sd comunice, din oficiu,

urmatoarele date:

- actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea primariei;

- structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de

functionare, programul de audiente existent la nivelul primariei;

- numele si prenumele persoanelor din conducerea primariei si ale

functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

- coordonatele de contact ale primadriei, respectiv: denumirea, sediul,

numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

- sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,

- programele si strategiile proprii;

- lista cuprinzand documentele de interes public;

- lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit

legii;
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- modalitdtile de contestare a deciziei primariei 1n situatia in care persoana se
considerd vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes

public solicitate.

- publicare si actualizare anual a unui buletin informativ care sd cuprinda

informatiile enumerate mai sus.

- realizarea unui raport periodic de activitate, cel putin anual, care este
publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Il-a. Raportul privind
accesul la informatiile de interes public va cuprinde: numarul total de
solicitari de informatii de interes public, numarul total de solicitari,
departajat pe domenii de interes; numarul de solicitari rezolvate favorabil;
numarul de solicitdri respinse, defalcat in functie de motivatia respingerii
(informatii exceptate de la acces, inexistente etc); numarul de solicitari
adresate n scris - pe suport de hartie si pe suport electronic; numarul de
solicitari adresate de persoane fizice; numarul de solicitdri adresate de
persoane juridice; numarul de reclamatii administrative — rezolvate favorabil
si respinse; numarul de plangeri in instanta - rezolvate favorabil, respinse sau
in curs de solutionare; costurile totale ale compartimentului de informare si
relatii publice; sumele totale incasate pentru serviciile de copiere a
informatiilor de interes public solicitate; numarul estimativ de vizitatori ai

punctului de informare-documentare.

- asigurarea accesului la informatiile de interes public prin afisarea la sediul
autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicarea In Monitorul Oficial al
Romaéniei sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii,

precum si in pagina de internet proprie;

- consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in spatii special

destinate acestui scop.
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- prezentarea in format electronic, a informatiilor comunicate din oficiu de
primarie se va realiza esalonat, avandu-se in vedere dotarea cu tehnica de

calcul.

- informatiile de interes public vor fi prezentate intr-o forma accesibild si

concisa care sa faciliteze contactul persoanei interesate cu primaria.

- constituirea unei comisii pentru analiza reclamatiilor administrative ale
persoanelor, vizdnd nerespectarea prevederilor Legii nr. 544/2001 si ale
normelor metodologice, la nivelul primariei, cu urmatoarele responsabilitati:
primeste si analizeaza reclamatiile persoanelor; efectueaza cercetarea
administrativa; stabileste daca reclamatia persoanei privind incadlcarea
dreptului de acces la informatiile de interes public este intemeiata sau nu; in
cazul in care reclamatia este intemeiatd, propune aplicarea unei sanctiuni
disciplinare pentru personalul responsabil si comunicarea informatiilor de
interes public solicitate; in cazul functionarilor publici culpabili comisia de
analizd va informa despre rezultatul cercetdrii administrative comisia de
disciplina a autoritatii sau institutiei publice, care va propune aplicarea unei
sanctiuni corespunzatoare, potrivit legii; redacteaza si trimite raspunsul

solicitantului.
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Obligatiile Primariei Municipiului Bdilesti in privinta comunicarii la

solicitarea informatiilor de interes public

Primaria Municipiului Bailesti trebuie sa comunice, la cerere,

urmatoarele date:
- informatiile de interes public solicitate n scris sau verbal.

- un raspuns scris la solicitarea informatiilor de interes public Tn termen
de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la Tnregistrarea
solicitarii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor
documentare si de wurgenta solicitdrii. Dacd durata necesara pentru
identificarea si difuzarea informatiei solicitate depdseste 10 zile, raspunsul va
fi comunicat solicitantului Tn maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii

acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

- refuzul comunicdrii informatiilor solicitate motivat si comunicat in termen

de 5 zile de la primirea petitiilor.

- conditiile si formele in care are loc accesul la informatiile de interes public

solicitate verbal;

- comunicarea informatiilor solicitate verbal, in cadrul unui program minim
stabilit de conducerea primariei, care va fi afisat la sediul acesteia si care se
va desfasura in mod obligatoriu in timpul functionarii institutiei, incluzand si

o zi pe saptamana, dupa programul de functionare.
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- comunicarea, imediat sau 1n cel mult 24 de ore, a informatiilor de interes

public solicitate verbal de cétre mijloacele de informare n masa.

- punerea la dispozitia persoanei interesate de informatii de interes public a

unor formulare-tip, Tn mod gratuit.

Tipurile de informatii pe care Primdaria Municipiului Bdilesti nu are

obligatia de a le furniza, la cerere sau din oficiu

- informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice,

daca fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

- informatiile privind deliberarile autoritétilor, precum si cele care privesc
interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria

informatiilor clasificate, potrivit legii;

- informatiile privind activitdtile comerciale sau financiare, daca publicitatea

acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;
- informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

- informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare,
daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori
se pun in pericol viata, integritatea corporald, sandtatea unei persoane in

urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;
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- informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce
atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia

dintre partile implicate in proces;
- informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

Alte obligatii ale Primariei Muncipiului Bdilesti privind asigurarea

accesului la informatii de interes public

- desemnarea unui purtator de cuvant, de regula din cadrul
compartimentelor de informare si relatii publice, care sd asigure accesul

mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public;

- organizarea periodica, de regula o data pe lund, a unei conferinte de

presa pentru aducerea la cunostinta a informatiilor de interes public;

- informarea, in timp util, a mijloacelor de informare in masa asupra

conferintelor de presa sau oricaror alte actiuni publice organizate de acestea;

- formularea de raspunsuri, cu privire la orice informatii de interes public,

in cadrul conferintelor de presa;
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- acordarea, fara discriminare, de acreditari ziaristilor si reprezentantilor
mijloacelor de informare in masa, in termen de doua zile de la inregistrarea

unei astfel de solicitari;

- primaria nu poate interzice in niciun fel accesul mijloacelor de informare in

masa la actiunile publice organizate de aceasta.

Consecintele incalcarii prevederilor legislatiei privind liberul acces la

informatii de interes public

- constituie abatere si atrage raspunderea disciplinard a celui vinovat refuzul
explicit sau tacit al angajatului desemnat al primariei de a aplica prevederile

legii;

- impotriva acestui refuz se poate depune reclamatie la primar in termen de

30 de zile de la luarea la cunostintd de catre persoana lezata.

- raspunderea disciplinard a functionarului desemnat pentru aplicarea
prevederilor legii se stabileste conform Statutului functionarilor publici sau

Codului muncii.
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Care sunt actele normative care reglementeaza aspectele privind

transparenta decizionala?

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Obligatiile Primdriei Municipiului Bdilesti pentru respectarea

normelor privind transparenta decizionald

Obligatiile Priméariei Municipiului Bailesti in procesul de elaborare a
actelor normative:

- publicarea pe site-ul primiriei, afisarea la sediul acesteia si
transmiterea ciatre mass-media a unui anunt referitor la elaborare

actului normativ;

- transmiterea proiectelor de acte normative tuturor persoanelor care au
depus o cerere pentru primirea acestor informatii;

- anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu 30 de
zile Tnainte de supunerea spre analizd, avizare si adoptare de catre
autoritatile publice;

- anuntul va cuprinde o notd de fundamentare, o expunere de motive sau,

dupd caz, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului
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normativ propus, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si
termenul limita, locul si modalitatea Tn care cei interesati pot trimite in scris
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ;

- anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanta
asupra mediului de afaceri se transmite de catre initiator asociatiilor de
afaceri si altor asociatii legal constituite, pe domenii specifice de
activitate, cu cel putin 30 de zile Thainte de supunerea spre analiza, avizare
si adoptare de catre autoritatile publice;

- la publicarea anuntului, primaria va stabili o perioadd de cel putin 10 zile
pentru a primi n scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de
act normativ supus dezbaterii publice;

- primarul va desemna o persoana din cadrul institutiei, responsabila
pentru relatia cu societatea civila, care sa primeasca propunerile, sugestiile
si opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ

propus;

- primdria este obligata sa decida organizarea unei intalniri in care sd se
dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris
de catre o asociatie legal constituitd sau de cdtre o altd autoritate public;

- primdria trebuie sd se asigure ca desfdsoard dezbaterea publicad in cel mult

10 zile de la publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie organizata,
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- primaria trebuie sa analizeze toate recomandarile referitoare la proiectul de

act normativ in discutie.

Obligatiile Primariei Municipiului Bdailesti privind participarea la procesul
de luare a deciziilor

Conditiile asigurate de primarie pentru participarea persoanelor
interesate la lucrarile sedintelor publice:
- anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice,
inserat Tn site-ul propriu si se transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile
Tnainte de desfasurare;
- anuntul trebuie adus la cunostinta cetitenilor si a asociatiilor legal
constituite care au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de
recomandare, referitoare la unul dintre domeniile de interes public care
urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;
- anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice,
precum si ordinea de zi;
- difuzarea anuntului si invitarea speciald a unor persoane la sedinta
publica sunt in sarcina responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea
civila;
- participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in

limita locurilor disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precadere datd de
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interesul asociatiilor legal constituite in raport cu subiectul sedintei publice,
stabilitd de persoana care prezideaza sedinta publica,

- ordinea de precadere nu poate limita accesul mass-media la sedintele
publice;

- persoana care prezideaza sedinta publicd ofera invitatilor si persoanelor
care participd din proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la
problemele aflate pe ordinea de zi;

- adoptarea deciziilor administrative tine de competenta exclusivd a
primariei,

- punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice de persoanele
care participa din proprie initiativa au valoare de recomandare;

- primaria va afisa la sediul sdau si va publica pe site-ul propriu minuta
sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in
care s-a hotarat vot secret;

- primaria este obligatd sa elaboreze si sa arhiveze minutele sedintelor
publice;

- atunci cand se considerd necesar, sedintele publice pot fi inregistrate si vor
fi facute publice, la cerere, in conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul

acces la informatiile de interes public.
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Obligatiile Primariei Municipiului Bdilesti privind monitorizarea

procesului de luare a deciziilor

Primaria este obligatd sd intocmeasca si sa facd public un raport

anual privind transparenta decizionala, care va cuprinde cel putin

urmatoarele elemente:

numarul total al recomandarilor primite;

numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte
normative si in continutul deciziilor luate;

numarul participantilor la sedintele publice;

numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor
de acte normative;

situatia cazurilor in care autoritatea publicd a fost actionatd in
justitie pentru nerespectarea prevederilor prezentei legi;

evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal
constituite ale acestora;

numdrul sedintelor care nu au fost publice si motivatia
restrictiondrii accesului;

raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public
pe site-ul propriu, prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu

accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta publica.
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Consecintele incalcarii prevederilor legislatiei privind transparenta

decizionala

- constituie abatere disciplinara si se sanctioneazd, potrivit prevederilor
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici sau potrivit
Codului muncii, fapta angajatului primaériei sau alesului local care, din
motive contrare legii, nu permite accesul persoanelor la sedintele publice

sau impiedicd implicarea persoanelor interesate In procesul de elaborare a

actelor normative de interes public, in conditiile prezentei legi.

Care sunt actele normative care reglementeazd aspectele privind protectia

personalului care semnaleaza incalcari ale legii?

Legea nr. 571 din 2004 privind protectia personalului din autoritatile
publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale
legii.

Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public
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- principiul legalitatii, conform caruia Primdria Municipiului Bailesti are
obligatia de a respecta drepturile si libertdtile cetatenilor, normele
procedurale, libera concurentd si tratamentul egal acordat beneficiarilor
serviciilor publice, potrivit legii;

- principiul suprematiei interesului public, conform caruia, ordinea de drept,
integritatea, impartialitatea si eficienta primdriei sunt ocrotite si promovate
de lege;

- principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleaza
incalcari ale legii este datoare sa sustind reclamatia cu date sau indicii
privind fapta sdvarsita;

- principiul nesanctionarii abuzive, conform cdruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclama sau sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect,
prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri
disciplinare. In cazul avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile normele
deontologice sau profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes
public;

- principiul bunei administrari, conform cdruia primaria este datoare sa isi
desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de
profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a folosirii
resurselor;

- principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de
avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate publica si
buna administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativa si
prestigiul primariei;

- principiul echilibrului, conform caruia nicio persoana nu se poate prevala
de prevederile legii pentru a diminua sanctiunea administrativd sau

disciplinara pentru o faptad a sa mai grava;
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- principiul bunei credinte, conform caruia este ocrotita persoana incadrata in
primarie, care a facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau

ca fapta constituie o incélcare a legii.

Avertizarea privind fapte de incéilcare a legii

Semnalarea unor fapte de incalcare a legii ca fiind abateri disciplinare,
contraventii sau infractiuni, constituie avertizare in interes public si priveste:
- infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;

- infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie;

- infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul;

- infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

- practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea

atributiilor primariei;

IR

- partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia

persoanelor alese sau numite politic;
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- incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei
decizionale;

- incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile
nerambursabile;

- incompetenta sau neglijenta in serviciu;

- evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare,
promovare, retrogradare si eliberare din functie;

- incédlcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri
interne cu nerespectarea legii;

- emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de
grup sau clientelare;

- administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat
al primariei;

- incdlcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei

administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Cui se adreseaza sesizarea?

Sesizarea privind incilcarea legii sau a normelor deontologice si

profesionale, poate fi facuta, alternativ sau cumulativ:

- sefului ierarhic al persoanei care a incélcat prevederile legale;
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- primarului;

- comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul
primariei;

- organelor judiciare;

- organelor insircinate cu constatarea si cercetarea conflictelor
de interese si al incompatibilitatilor;

- comisiilor parlamentare;

- mass-media;

- organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

- organizatiilor neguvernamentale.

Obligatiile Primariei Municipiului Bdailesti pentru respectarea
normelor prvind protectia personalului din Primdaria Municipiului Bailesti

care semnaleaza incalcari ale legii

In fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii
beneficiaza de protectie dupa cum urmeaza:
- avertizorii in interes public beneficiazd de prezumtia de buna credinta,
pana la proba contrara;
- la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de
avertizare, comisiile de disciplind sau alte organisme similare din cadrul
primariei au obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului

sau al asociatiei profesionale;
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- anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a primariei cu cel
putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului
si a sanctiunii disciplinare aplicate;

- In situatia n care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef
ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a
avertizorului, comisia de disciplind sau alt organism similar va asigura

protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

Rolul instantelor de judecata in aplicarea prevederilor legislatiei

privind protectia avertizorului public

- in litigiile de munca sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta
poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate
unui avertizor, daca sanctiunea a fost aplicatd ca urmare a unei avertizari in

interes public, facuta cu buna credinta.

- instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o
abatere disciplinard, prin compararea cu practica sanctiondrii sau cu alte
cazuri similare din cadrul aceleiasi autoritdti, institutii publice sau unitati
bugetare, pentru a inldtura posibilitatea sanctiondrii ulterioare si indirecte a

actelor de avertizare in interes public, protejate prin lege.
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Interdictiile postangajare (pantouflage-ul)

Functionarii publici care, In exercitarea functiei publice, au desfasurat
activitati de monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte
unitati cu scop lucrativ nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda
consultanti de specialitate la aceste societiti timp de 3 ani dupd iesirea

din corpul functionarilor publici.

Functiile sensibile

Functiile sensibile si cele considerate ca fiind expuse in mod special
la coruptie, sunt asociate tuturor activitatilor privind gestionarea

resurselor umane, financiare si informationale.

Functiile sensibile din cadrul tuturor compartimentelor primariei,

trebuie clar definite, inregistrate si actualizate.

Pentru fiecare functie sensibild identificatd se va realiza o analizd de
risc ce impune: identificarea riscurilor asociate functiei sensibile,
probabilitatea, impactul, nivelul de risc inerent, aprecierea nivelului de
sensibilitate a functiei si masurile de diminuare a riscului pentru functia
respectiva.

78



Fiecare conducator de compartiment din cadrul primariei are
responsabilitatea de a identifica functiile considerate sensibile, respectiv
acele functii care prezintd un risc semnificativ pentru realizarea obiectivelor
specifice compartimentului si aduc atingere obiectivelor generale ale

primariei.

La stabilirea functiilor sensibile se au in vedere atributiile functionale
ale personalului, care implica de reguld unul sau mai multi factori de risc,

precum:
- accesul la informatii confidentiale;

- accesul la resursele materiale, financiare si informationale, fara detinerea

unui document de autorizare;

- activitati ce se exercitd in conditii de monopol, drepturi exclusive sau

speciale;

- modul de delegare a competentelor;

- evaluarea si consilierea, care pot implica consecinte grave;

- achizitia publica de bunuri/servicii/lucrdri, prin eludarea reglementarilor

legale Tn materie;
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- neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a sarcinilor de munca

atribuite, conform fisei postului;
- lucrul in relatie directa cu cetdtenii, politicienii sau terte persoane juridice;

- functiile cu competenta decizionala exclusiva.

1,

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a

Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei
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