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Cap. 1. CADRUL METODOLOGIC SI NORMATIV AL
PLANIFICARII STRATEGICE IN INSTITUTIILE DE STAT

1.1. Caracteristici ale planificarii strategice in institutiile de stat

A. Contextul planificarii strategice in institutiile de stat

Institutiile publice au un anumit rol in societate, care poate fi atins prin planificarea
strategica. Conceptul de planificare strategica a aparut in anii 1950, dar a inceput sa fie utilizat pe
scard largd abia dupa doud decenii. Planificarea strategica este procesul de definire a directiei
organizatiei si de luare a deciziilor privind alocarea resurselor sale (Kabeyi, Moses. (2019).
Organizational strategic planning, implementation and evaluation with analysis of challenges and
benefits.  International Journal of Applied Research and Studies. 5. 27-32.
10.22271/allresearch.2019.v5.i6a.5870). Ea permite concentrarea eforturilor pentru atingerea
telurilor comune ale organizatiei.

Planificarea strategicd este un instrument important in indeplinirea misiunii organizatiei
publice. Ea permite plierea mediului intern pe cerintele mediului extern, pentru care presteaza
servicii sociale, si creeazd cadrul necesar pentru maximizarea valorii create pentru societate si
pentru indeplinirea cu responsabilitate a atributiilor ce ii revin organizatiei.

In organizatiile publice, planul strategic permite atingerea obiectivelor si crearea de valoare
adaugata pentru cetdteni. Planul strategic reprezintd modalitatea prin care aspiratiile si dezideratele
organizatiei sunt conectate cu capacitdtile sale. El permite o armonizare a lor, prin testarea
posibilitdtii de atingere a dezideratelor folosind resursele existente si, eventual, stabilirea
corectiilor necesare dacd se constatd discordante (fie prin modificarea dezideratelor, fie prin
modificarea resurselor). Planul strategic trebuie diseminat ih mod transparent, atat in interiorul
organizatiei, ct si In exterior.

Planul strategic cuprinde informatii despre misiunea, viziunea si valorile organizatiei,
analiza mediului sau (intern si extern), formularea obiectivelor strategice, a directiilor strategice, a
masurilor de atingere a obiectivelor, definirea termenelor si a resurselor financiare necesare pentru

implementarea masurilor de interventie. Gestionarea adecvata a resurselor, definirea de indicatori
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de masurare a succesului implementarii planului, de cdi de monitorizare si trasarea de sarcini
personalului Tn implementarea planului constituie de asemenea clemente cheie ale planificarii
strategice.

PSI trebuie sa stabileasca orizontul de timp tintit. Acesta variaza in functie de mai multe
variabile, cea mai importanta fiind mandatul conducatorului organizatiei. Din acest motiv, este
preferabil ca duratele PSI si ale mandatului de conducere sd coincidd. Un nou conducator al
organizatiei ar putea schimba strategia si planul, ceea ce ar face inutila realizarea planificarii pe o
perioada foarte lunga de timp.

Dupa stabilirea viziunii (unde doreste organizatia sa ajunga dupd o anumitd perioada de
timp), se definesc obiectivele strategice si apoi cele specifice, care trebuie sd fi realiste si
masurabile. Pentru fiecare obiectiv specific se creioneaza planurile de actiune pentru atingerea lor.
In functie de gradul de detaliere, planul poate cuprinde activititi de realizat, sarcini,
persoane/compartimente responsabile, termene de realizare.

Existd opt abordari ale planificarii strategice (Bryson, John & George, Bert. (2020).
Strategic Management in Public Administration. 10.1093/acrefore/9780190228637.013.139):

- modelul de politica Harvard;

- incrementalismul logic;

- managementul stakeholderilor;

- negocierile strategice;

- managementul problemelor strategice;

- planificarea strategica privita ca un cadru pentru inovare;
- analizele de portofoliu;

- analizele fortelor competitive.

In formularea strategiei, trebuie si se aiba in vedere resursele organizatiei, trebuie realizata
o analizd SWOT, care sa reliefeze clar caracteristicile mediului intern si extern. Tot acest proces
trebuie coordonat de la nivelul conducerii organizatiei, dar in cadrul sdu trebuie implicati angajati
de la toate nivelurile ierarhice. Alocarea de resurse, trasarea de sarcini si responsabilitati trebuie
realizate Inca din momentul elaborarii planului strategic.

Modalitatea de executie a planului strategic este cea care face distinctia intre succes si

esec. Identificarea corecta a programelor, bugetarea eficientd, atentia acordata de conducere
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implementdrii strategiei, comunicarea eficientd a obiectivelor planului strategic in randul
personalului reprezintd factori care influenteazd implementarea. Aceasta depinde si de cultura
organizatiei, care trebuie sa fie adecvatd si pregatitd pentru indeplinirea misiunii si atingerea
obiectivelor.

Implementarea planului strategic trebuie monitorizatd in permanentd. Toti indicatorii de
performantd stabiliti a fi calculati pe parcursul implementarii PSI trebuie sa fie monitorizati si
raportati. Dupa analiza comparativa a rezultatelor obtinute in raport de obiectivele fixate, stabilirea
abaterilor, evaluarea performantelor obtinute si adoptarea de masuri de corectie, pot fi puse in
discutie chiar premisele si fundamentele elaborarii PSI. Identificarea de noi factori de influenta
este posibila, ca si o regandire a actiunilor concrete de punere in practicd. Adaptarea periodica a

PSI la noile realitdti nu se poate realiza fara aceastd faza de evaluare a implementarii.

B. Avantajele planificarii strategice
Pentru o organizatie publica, un PSI corect formulat si implementat usureazd munca
conducerii si duce la cresterea performantei manageriale a acesteia. Pe langa acestea, planificarea
strategica poate avea numeroase avantaje:
- constituie modalitatea de a-si indeplini misiunea si viziunea, concentrand resursele si
eforturile in aceastd directie;
- traseazd o directie strategica bine definita in cadrul organizatiei si in rindul personalului;
- determina cresterea flexibilitdtii organizatiei si o mai bund adaptare la dinamica
asteptarilor stakeholderilor;
- favorizeaza formarea unei culturi organizationale;
- permite o apropiere de cetdteni;
- permite satisfacerea mai bund a nevoilor cetdtenilor si prestarea de servicii de calitate;
- asigura coerenta actiunilor realizate, dar si coerenta interna, intre compartimentele
organizatorice, si corelarea cu alte documente strategice ale organizatiei;
- cresterea eficientei serviciilor si operatiunilor efectuate;
- determind o comunicare Imbunatdtitd intre compartimentele organizatorice si intre
angajati;

- imbunatatirea cooperarii In interiorul institutiei;
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- permite reliefarea disfunctionalitatilor din activitatea organizatiei si corectarea acestora;

- mobilizeaza si motiveazd angajatii, care devin constienti de rolul lor in indeplinirea unor
scopuri majore ale organizatiei;

- cresterea atasamentului personalului fata de organizatie;

- aderarea de catre angajati la misiunea si valorile organizatiei;

- favorizeaza bugetarea pe programe si alocarea eficientd a resurselor financiare;

- asigura consolidarea institutionald;

- permite 0 adaptare mai buna la mediul in care activeaza,

- permite punerea in prim plan a intereselor stakeholderilor;

- cresterea calitdtii deciziilor;

- dobandirea de noi competente si de abilitati decizionale de catre angajati;

- cresterea performantei strategice a organizatiei.

C. Limitele planificarii strategice
Problemele si provocarile care pot aparea pe parcursul procesului de planificare strategica
cuprind:

- stabilirea orizontului de timp pe care se face planificarea. Acesta ar trebui limitat la durata
mandatului conducerii organizatiei, deoarece schimbarile de conducere pot duce si la
schimbari ale planului strategic. Fixarea de orizonturi prea mari poate duce la nerealismul
obiectivelor fixate si la lipsa de incredere a angajatilor si a stakeholderilor in capacitatea
organizatiei de implementare a PSI;

- prin natura sa, planul strategic nu reprezintd un instrument sigur catre succes, el fiind
marcat de incertitudini si riscuri. De asemenea, existd o delimitare intre dezideratele
conducerii, care uneori pot fi foarte indraznete, si obiectivele fixate, care trebuie ancorate

- complexitatea planificarii strategice poate descuraja organizatiile mici sau pe unii
conducatori;

- abilitatile manageriale ale conducerii organizatiei. Acestea sunt un element cheie in
implementarea cu succes a planului si in transmiterea unui semnal in cadrul organizatiei cu

privire la vointa si hotararea de implementare a planului;
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- planificarea strategica nu trebuie inteleasa ca un set rigid de reguli si principii, prin care sa
poata fi obtinute raspunsuri standard la problemele aparute. Creativitatea conducerii si a
angajatilor reprezinta cea mai buna cale de rezolvare a problemelor si situatiilor;

- pe parcursul implementarii planului, pot aparea conflicte intre angajati, care trebuie
gestionate corespunzator;

- claborarea, implementarea si monitorizarea planului necesitd trasarea de sarcini
suplimentare catre angajati, care poate duce la supraincarcarea acestora;

- desemnarea unor persoane responsabile cu implementarea favorizeazd succesul
implementarii planului;

- implementarea planului se poate dovedi destul de costisitoare pentru organizatiile cu
resurse reduse;

- concesii facute de catre conducerea organizatiei in privinta fundamentarii obiectivelor, din
motive electorale;

- autonomie decizionald mai redusa a unor institutii publice;

- dificultatea cuprinderii tuturor stakeholderilor si a intereselor lor in planul strategic;

- necesitatea coordonarii cu activitatea de intocmire a bugetului anual,

- marimea organizatiei poate reprezenta o piedicd in implementarea cu succes a planului;

- institutia publicd trebuie sa se asigure ca activitatile sale sunt derulate transparent si cu

responsabilitate pentru rezultate si consecinte.

D. Factorii de influenta ai planificarii strategice
Factorii care pot favoriza planificarea strategica in institutiile publice sunt:

- cetatenii si beneficiarii serviciilor prestate de catre institutia publica trebuie sa fie
elementul de pornire in fundamentarea planului;

- punerea accentului pe punctele forte si pe oportunitétile identificate in analiza SWOT;

- corelarea masurilor dispuse prin plan cu programele bugetare ale institutiei;

- constientizarea de catre fiecare angajat a rolului sau in cadrul organizatiei si in indeplinirea

planului;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e ) B R R

www.poca.ro



* X %
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
i ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e 2030

* *
* o x

UNIUNEA EUROPEANA

- un plan strategic trebuie sa fie In egald masurd eficient si eficace in raport cu asteptarile
mediului intern si extern. Mentinerea unui echilibru intre aceste asteptari, care uneori se
pot dovedi divergente, reprezintd o provocare pe tot parcursul implementarii planului;

- feedback-ul obtinut dupa aplicarea masurilor si o activitate eficienta de evaluare si
monitorizare a planului cresc sansele de implementare cu succes a planului;

- elaborarea si implementarea planului trebuie privite intr-un cadru global, marcat de o
dinamica accentuatd a asteptarilor stakeholderilor;

- un plan strategic, oricat de bine este realizat si implementat, nu oferd garantia succesului in

indeplinirea obiectivelor fixate.

E. Considerente finale

Institutiile publice au resurse limitate si din acest motiv nu pot satisface toate cerintele
beneficiarilor serviciilor lor. Apare astfel o concurentd intre stakeholderi, manifestatd prin
prioritizarea resurselor si eforturilor organizatiei publice, care risca sa conducd la nemultumiri din
partea unor cetateni, care se pot vedea ignorati. Planul strategic trebuie sd isi propund atingerea
misiunii organizatiei prin optimizarea resurselor si prin impunerea unor directii formulate clar si
difuzate Tn mod transparent, care sa arate prioritatile sale in furnizarea serviciilor catre
stakeholderi.

Institutiile publice isi desfasoare activitatea intr-un cadru normativ pe care nu il pot
influenta si schimba si care conferd o oarecare rigiditate in desfasurarea activitatii. De asemenea,
existd In mod natural relatii de colaborare cu alte institutii, ceea ce poate duce la aparitia de
conflicte cu prevederile planurilor strategice ale acestor organizatii. Aceasta, deoarece planificarea
strategicd este facutd in mod independent de catre o institutie, iar, uneori, indeplinirea unor
obiective depinde Tn mod hotarator de implicarea si altor institutii sau chiar a unor actori privati.
Medierea unei institutii ierarhic superioare poate rezolva o parte a acestor conflicte, dar relatia cu
stakeholderii privati este Intotdeauna greu de gestionat.

Creata cu scopul de a rezolva problemele cu care se confruntad organizatiile, planificarea
strategicd depinde totusi in mod hotarator de modul de implementare a masurilor strategice. Nu
toate planurile strategice sunt implementate cu succes. Principala provocare nu este elaborarea

planului strategic, ci definirea de obiective realiste, corelarea lor cu posibilitatile de atingere,
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vointa conducerii pentru implementare, adoptarea de actiuni concrete de punere in practica a

masurilor.

1.2. Analiza cadrului normativ in domeniul planificarii strategice in
Romania

Planificarea strategica este pilonul principal pe care sunt construite planurile strategice
institutionale, precum si cele operationale, fiind definitd de Bryson (2004) ca acel ,efort
disciplinat de a produce decizii si actiuni fundamentale care modeleaza si ghideaza activitatea unei
organizatii”.

In ce priveste administratia publici, procesul de planificare strategici este unul mai
complex decat in cazul sectorului privat fiind, totodatd, un proces care asigurda o implementare
unitard si coerenta a politicilor guvernului. Prin urmare, procesul de planificare strategica in cadrul
administratiei publice vizeaza asigurarea unui cadru unitar pentru elaborarea politicilor publice si
transpunerea acestora in prioritdti la nivelul organizatiilor, concomitent cu transpunerea in termeni
de cost a obiectivelor prioritare.

In acest context, planurile strategice institutionale elaborate de organizatiile din sectorul
public au in vedere, pe de o parte, viziunea pe termen mediu a organizatiei, analiza mediului intern
si extern, prioritatile si directiile stabilite pentru atingerea acestora, iar, pe de altd parte,
transpunerea in programe bugetare a obiectivelor si prioritatilor strategice fixate.

In Romania, procesul de planificare strategica la nivelul sectorului public a inceput destul
de tarziu comparativ cu celelalte state europene (unde se aplica cu succes inca din anii 70). Mai
mult decét atat, gradul de aplicare a prevederilor legale in domeniul planificarii strategice si
bugetarii pe programe este redus.

Principalii pasi pe care Romania i-a facut in domeniul planificérii strategice si bugetarii pe
programe sunt sintetizati astfel:

1. 2002: Legea 500/2002 privind finantele publice: Proiectele legilor bugetare anuale

si ale bugetelor se elaboreaza de cdtre Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, pe
baza programelor intocmite de catre ordonatorii principali de credite in scopul

finantdrii unor actiuni sau ansamblu de actiuni, cdrora le sunt asociate obiective
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precise si indicatori de rezultate si de eficienta (art. 28, lit (f)),
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/37954);

2. 2003: Decizia Primului-Ministru nr. 258 pentru infiintarea Unitatii de Politici
Publice in cadrul SGG. Tn prezent, denumirea acesteia s-a schimbat in Directia de
Coordonare Politici Publice si Prioritati (DCPP) care are ca obiective: “eficientizarea
procesului de formulare a politicilor publice; imbunatatirea procesului de evaluare
preliminard a impactului reglementarilor; imbunatatirea sistemului de consultare intre
institutiile administragiei publice centrale; cresterea gradului de transparenta
decizionald; corelarea procesului de planificare a politicilor publice cu elaborarea

bugetului” (https://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-programe/despre-dcpp/);

3. 2004: Ordinul nr. 1159/30.07.2004 pentru aprobarea instructiunilor privind continutul,
forma de prezentare si structura programelor elaborate de ordonatorii principali de
credite: ”Ordonatorii principali de credite vor intocmi programele anexe la bugetul
acestora, in baza instructiunilor prevazute la art. 1, incepand cu anul bugetar 2006 (art
2), https://lege5.ro/Gratuit/guztcmrt/ordinul-nr-1159-2004-pentru-aprobarea-
instructiunilor-privind-continutul-forma-de-prezentare-si-structura-programelor-
elaborate-de-ordonatorii-principali-de-credite-in-scopul-finantarii-unor-actiuni-s;

4. 2005: Hotiararea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la
nivel central;

5. 2006: Hotararea Guvernului nr. 870/2006 pentru adoptarea Strategiei pentru
imbunitatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale: “Secretariatul General al
Guvernului, Cancelaria Primului-Ministru si Ministerul Finantelor Publice vor
indeplini urmatoarele atributii: elaborarea metodologiei privind sistemul de planificare
strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central;
elaborarea mecanismelor, procedurilor si a cadrului normativ necesare pentru
integrarea planurilor strategice in cadrul procesului bugetar si supunerea spre aprobare
Guvernului a proiectelor de acte normative necesare; realizarea metodologiei pentru

elaborarea indicatorilor de performanta la nivelul administratiei publice centrale” (art.
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4, lit (b), (c), (d)), http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73751);

6. 2006: Hotararea Guvernului nr. 1807/13.12.2006 pentru aprobarea Componentei
de management din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe
termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central, realizatd in baza
art. 4 lit. b) si ¢) din Hotararea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei
pentru imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale;

7. 2008: Hotararea Guvernului nr. 158/13.02.2008 pentru aprobarea Componentei
de programare bugetara din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare
strategicd pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central,
realizatd in baza art. 4 lit. b) si ¢) din Hotdrarea Guvernului nr. 870/2006 privind
aprobarea Strategiei pentru Imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si
planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale;

8. 2014: Hotirarea Guvernului nr. 909/2014 pentru aprobarea Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020 (Hotararea Guvernului nr. 909/2014
SCAP);

9. 2014: Hotararea Guvernului nr. 1076/2014 pentru aprobarea Strategiei privind
mai buna reglementare 2014-2020 (SBR);

10. 2017: Hotararea Guvernului nr. 462/2017 pentru modificarea anexei nr. 2 la
Hotiarirea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national
pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014-2020 si a pct. X din anexa la Hotararea Guvernului nr. 1.076/2014 pentru

aprobarea Strategiei privind mai buna reglementare 2014-2020.

Pana la elaborarea HG 870/2006, in Roméania nu exista o baza legald coerentd care si
permita ca obiectivele prevazute in programele guvernamentale sa fie stabilite pe baza de prioritati
strategice si sd aibd o corelare cu costurile, transpunerea lor fiind realizatd exclusiv prin
intermediul planurilor de actiune.

Conform acestui act normativ, Secretariatul General al Guvernului a fost desemnat ca
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institutie responsabila pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru imbundtdtirea
sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei
publice centrale. Alaturi de SGG, Cancelaria Primului-Ministru si Ministerul Finantelor Publice
au fost desemnate sa elaboreze Metodologia privind sistemul de planificare strategica pe
termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central, procedurile si cadrul
normativ necesare pentru integrarea planurilor strategice in cadrul procesului bugetar,
precum si Metodologia pentru elaborarea indicatorilor de performanta la nivelul
administratiei publice centrale.

Se observa astfel ca, prin HG 870/2006, s-a creat cadrul legal pentru elaborarea a doua
metodologii pentru a se putea integra obiectivele procesului de planificare strategicd in

planificarea bugetara multianuald si a se putea monitoriza rezultatele obtinute prin intermediul

1. Metodologia privind sistemul de planificare
strategica pe termen mediu al institutiilor
administratiei publice de la nivel central

. N I ETAPA 1: COMPONENTA DE ETAPA 2: COMPONENTA
Strategla pentru |mbunatat|rea MANAGEMENT BUGETARA

sistemului de elaborare, coordonare
si planificare a politicilor publice la

nivelul  administratiei  publice

indicatorilor de performanta.

centrale Elaborarea Planurilor Strategice Elaborarea bugetelor
Institutionale multianuale si a bugetarii pe
programe
Baza legala: HG 870/2006 Baza legal3: HG 1807/2006 Baza legal: HG 158/2008

2. Metodologia pentru elaborarea indicatorilor
de performanta la nivelul administratiei publice
centrale

Baza legald: nu se regaseste

Figura 1.1. Sistemul de planificare strategica in Roméania: baza legala

Sursa: realizat de autor pe baza actelor normative
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Asa cum se observd, Metodologia privind sistemul de planificare strategica pe termen
mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central elaborata in anul 2006 de catre
SGG, prin Unitatea de Politici Publice, a fost adoptatd prin HG nr.870/2006 si a presupus
introducerea planificarii strategice in doua etape:

- Etapa I-a: Elaborarea Planurilor Strategice (componenta de management);
- Etapa a ll-a: Elaborarea bugetelor multianuale si a bugetirii pe programe
(componenta bugetara).

Pentru prima etapa a planificarii strategice a fost adoptata Hotardrea nr. 1807/13.12.2006
pentru aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind sistemul de
planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central,
prin care s-a prevazut, printre altele, obligativitatea elaborarii de Planuri Strategice Institutionale
de catre institutiile publice odata la trei ani.

Pentru a doua etapa, a fost adoptata Hotardrea nr. 158/13.02.2008 pentru aprobarea
Componentei de programare bugetara din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare

strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central.
Tabelul nr. 1.1. Componentele Planului Strategic Institutional conform

HG 1807/2006

Etapa I: Componenta de Management Etapa II: Componenta de programare bugetara
1. Mandat Programele bugetare:
2. Viziune a) Situatia actuala
3. Valori comune b) Scopuri
4. Analiza mediului intern c) Lista principalelor acte normative
5. Analiza mediului extern d) Lista principalelor documente de politici
publice
6. Prioritati pe termen mediu e) Rezultate si efecte scontate si indicatori de
performanta
7. Directii de activitate: f) Noi initiative de finantare
a) Situatia actuala g) Descrierea mecanismului de implementare
b) Obiective h) Finantare
c) Institutii subordonate, coordonate sau
sub autoritate si rolul acestora
d) Lista principalelor acte normative
e) Documente de politici existente
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Etapa I: Componenta de Management Etapa II: Componenta de programare bugetara
f) Lista documentelor de politici publice
planificate
g) Descrierea programelor  bugetare
actuale

8. Monitorizare, evaluare si raportare

Sursa: Hotardrea nr. 1807/13.12.2006 pentru aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei
privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central

Tn completarea acestor acte normative, in anul 2016, SGG a elaborat o noui
Metodologie de planificare strategica, cu rolul de a sprijini procesul de realizare a Planurilor
Strategice Institutionale.

Metodologia contine “elemente elaborate initial in Hotardrea Guvernului nr. 1807/2006
pentru aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind sistemul de
planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central si
n Hotardrea Guvernului nr. 158/2008 pentru aprobarea Componentei de programare bugetard
din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor
administratiei publice de la nivel central, precum si 0 componenta noud privind implementarea”
(a se vedea in acest sens metodologia disponibila la adresa:
http://sgg.gov.ro/legislativ/docs/2016/10/4zvh67qgbkjg05ty23n8p.pdf).

Metodologia elaborata in anul 2016 de catre SGG, prin intermediul Directiei de
Coordonare Politici Publice si Prioritati (DCPP) cuprinde atat arhitectura Planului Strategic
Institutional, cat si structura acestuia (componenta de politici, componenta bugetara si componenta

de implementare si monitorizare).

Arhitectura Planului Strategic Institutional Structura Planului Strategic Institutional

‘ ierarhie de planificare

1. Componenta de politici
A. Viziune si mandat;
B. Profil institutional;
C. Evaluarea mediului intern si extern;
D. Obiective strategice:
- Prioritati;
- Politici
E. Investitii publice majore
2. Componenta bugetara
A. Programe;
B. Masuri;
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Rezuhate imedinte
(outputs)

C. Bugetul multianual al programelor
(143 ani), alocarile anuale si sursele de
finantare.

3. Componenta de implementare si
monitorizare

A. Planul operational;
B. Sistemul de

performantei:
- Indicatori;
- Instrumente de monitorizare,
evaluare si raportare

monitorizare a

¢
Indizaton e
produs si de
7 . . itienty
/ Projecte/ Activititi
¢

Figura nr. 1.2. Componentele Planului Strategic Institutional conform Metodologiei de

planificare strategica, SGG, 2016

Sursa: Metodologia de planificare strategica, SGG, 2016,
http://sgg.gov.ro/legislativ/docs/2016/10/4zvh67qgbkjg05ty23n8p.pdf

Din metodologia amintita mai sus, se observa ca, desi NU existd pdnd In prezent o
metodologie de elaborare a indicatorilor de performanta la nivelul administratiei publice
centrale, asumata la nivel central, institutiile publice trebuie sa isi stabileasca, prin PSI, indicatori

proprii In vederea monitorizarii performantei.
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Cap. 2. POZITIA MUNICIPIULUI BAILESTI IN CADRUL
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE ECONOMICO-SOCIALA A
JUDETULUI DOLJ

2.1. Obiectivele strategice ale judetului Dolj

Strategia de dezvoltare a judetului Dolj pentru perioada 2014-2020", actualizatd in anul
2015, prevede trei obiective strategice, acestea fiind defalcat pe mai multe obiective operagionalez:
OBS 1. Cresterea accesibilitatii atractivitatii judetului Dolj pentru investitori si turisti
OO0 1.1. Asigurarea conectivitatii si mobilitatii persoanelor si marfurilor in cadrul
Jjudetului Dolj
0O 1.2. Sprijinirea economiei locale §i cresterea oportunitatilor de ocupare de la nivelul
Jjudetului Dolj
0O 1.3. Valorificarea potentialului turistic natural si cultural al judetului Dolj
OBS 2. Dezvoltarea durabili a judetului Dolj
0O 2.1. Protectia mediului si asigurarea unui management durabil
00 2.2. Cresterea eficientei energetice si valorificarea potentialului regenerabil al
Jjudetului Dolj
OBS 3. Cresterea atractivitatii judetului Dolj pentru locuitori si dezvoltarea wunor
comunitati incluzive
00 3.1. Imbunatdtirea calitdtii si accesului populatiei urbane si rurale a judetului Dolj
la servicii si infrastructuri publice
0O 3.2. Buna guvernanta pentru asigurarea unei dezvoltari integrate a judetului Dolj
Pentru fiecare obiectiv operational au fost elaborate mai multe masuri de implementat.
Obiectivele strategice sunt in acord cu prioritatile Strategiei Europa 2020°, care prevad:

a) crestere inteligenta;

! La data elaboririi acestui PSI, Planul de Dezvoltare Regionali (PDR) al regiunii Sud-Vest Oltenia 2021-2027 figura
incd 1n consultare publica

2 Consiliul Judetean Dolj, Strategia de dezvoltare a judetului Dolj pentru perioada 2014-2020,
http://www.cjdolj.ro/documente%202020/Strategie.pdf, pp. 303-304

® Strategia Europa 2020, http://www.mae.ro/sites/default/files/file/Europa2021/Strategia_Europa_2020.pdf
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b) crestere durabila;

C) crestere favorabila incluziunii sociale.

Crestere
inteligenta

Prioritatile
Strategiei
Europa 2020

Crestere
favorabila
incluziunii

sociale

) g

Figura 2.1. Prioritatile Strategiei Europa 2020
Sursa: realizare proprie dupa Strategia Europa 2020,
http://www.mae.ro/sites/default/files/file/Europa2021/Strategia_Europa_2020.pdf

Stabilirea setului de obiective strategice si operationale s-a bazat pe analiza SWOT a
judetului Dolj, prin care s-a urmarit fructificarea la maxim a oportunitatilor oferite, in acord cu
viziunea de dezvoltare la nivel european. Identificarea atuurilor judetului, a aspectelor pozitive si
negative s-a bazat pe o analiza diagnostic, realizatd pe mai multe domenii:

- organizarea administrativ-teritoriala;

- amenajarea teritoriului;

- demografie;

- fond locativ;

- transport;

- utilitati;
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- economie;

- mediu;

- educatie;

- sanatate;

- asistenta sociala;

- sport si activitdti recreationale;

- culturg;

- administratie.

In viziunea strategiei, pentru anul 2020, judetul Dolj trebuia si atingid urmitoarele
deziderate de dezvoltare regionala:

1) hub de transport transfrontalier;

2) pol de atractie regionala;

3) standard ridicat de viata al populatiei;

4) economie diversificata si competitiva;

5) resurse naturale bine conservate si turism durabil,

6) administratie orientata catre cetateni.

Municipiul Bailesti ocupd un loc bine definit in cadrul Strategiei judetului Dolj, in calitate
de unul dintre cele trei municipii ale judetului. Chiar dacd, in momentul elaborarii strategiei,
municipiul Béilesti nu mai indeplinea standardele minimale de incadrare ca municipiu, conform
Planului de Amenajare a Teritoriului National (avand o populatie sub 25000 de locuitori), acesta

are o importanta ridicata in plan economic si social in cadrul judetului Dolj.

2.2. Analiza diagnostic a situatiei existente la Tnceputul perioadei de
programare
Vom detalia, in aceasta sectiune, situatia actuald a Municipiului Bailesti, asa cum reiese
din Strategia de dezvoltare a judetului Dolj, actualizata in anul 2015.
Municipiul Bailesti este amintit in tot cuprinsul Strategiei de dezvoltare. Facand o sinteza,

pe principalele domenii abordate, rezultd urmatoarea situatie:
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Tabelul 2.1. Principalele constatari referitoare la Municipiul Bailesti, extrase din Strategia

de Dezvoltare a Judetului Dolj pentru perioada 2014-2020

Domeniul Constatari

1. Organizarea administrativ-|* municipiul Bailesti nu mai indeplineste conditiile privind
teritoriala clasificarea ca municipiu (nr. minim de 25.000 de

locuitori)

2. Amenajarea teritoriului suprafete mari de terenuri slab productive, degradate sub
actiunea factori naturali si antropici

* deficit de apa in sol

* seceta

* suprafete mari de teren nisipoase

« densitate de sub 15 de locuitori/hectar intravilan

* amenajare urbanisticd preponderent de tip rural

(dezvoltare pe orizontald, gospodarii cu gradini mari)

3. Demografie * rata ridicata a natalitatii

4. Fond locativ  numar ridicat de locuinte aflate in proprietate publica

 numar ridicat de locuinte cu toaleta cu apa

* pondere ridicatd a locuintelor cu apa calda generatd in
sistem propriu

* existenta unui sistem propriu centralizat de canalizare

 pondere redusd a locuintelor racordate la sistemul

centralizat de canalizare

5. Transport * infrastructurd rutierd si pietonald reabilitatd pe fonduri
europene
« numar redus de curse zilnice regulate cu mijloace de

transport in comun cu anumite localitati din zona

6. Utilitati * municipiul a beneficiat de investitii in reteaua de
alimentare cu apa si canalizare

* planificarea realizdrii unei conducte de transport al
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gazelor naturale intre Craiova si Calafat, la care sa fie

conectat si mun. Bailesti

7. Economie * suprafatd agricold extinsa (printre cele mai mari din judet)

* suprafatd mare a plantatiilor viticole

* existenta unui sistem partial de irigatii, care leagd mun.
Bailesti de mun. Calafat

* existenta unor efective insemnate de ovine si caprine

* numar redus de ferme de animale de tip industrial

* existenta unui numdr insemnat de ferme cu peste 100 de
hectare

* rata ridicatd a somajului

8. Turism » casa memoriala Amza Pellea

* posibilitati de turism rural si peisagistic

9. Mediu « ariile protejate Balta Cilieni-Bailesti si Raul Balasan
amonte de Bailesti

« eficienta energetica redusa a cladirilor publice

* instalatii energetice invechite, cu consum mare de energie

electrica si emisii mari de CO2

10. Educatie « profiluri diversificate ale liceului tehnologic din
municipiu:

* rata scazuta de promovabilitate la bacalaureat

11. Sanatate « Spitalul Municipal ”’Dr. Irinel Popescu”
* aparatura medicala invechita a spitalului
« subunitate pe teritoriul municipiului a Serviciului

Judetean de Ambulantd Dolj

12. Asistenta sociala » grad de dezvoltare economica superior mediei pe judet,
ceea ce Inseamna valori mai reduse ale sariciei, servicii

medicale si conditii de locuit mai bune, acces mai bun al
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populatiei la retelele de utilitati

* Centrul de Recuperare si Reabilitare “Floare de colt”
Bailesti — ofera servicii de recuperare, abilitare-reabilitare,
recreere-socializare, consiliere etc. pentru copiii cu
dizabilitdti si  servicii de  consiliere  pentru
parintii/reprezentantii legali ai acestora

» Asociatia Umanitara Langdom Down - Centrul

Educational =~ “Teodora”  Bailesti:  ofera  servicii

educationale pentru copiii cu sindromul Down

13. Cultura » Casa Memorialda ”Amza Pellea” Bailesti

Sursa: Consiliul Judetean Dolj, Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a Judetului Dolj pentru perioada
2014-2020, 2015, http://www.cjdolj.ro/documente%202020/Strategie. pdf

Acestea reprezinta referirile directe la municipiul Bailesti si ele se constituie atat in puncte
forte, cat si in slabiciuni. De asemenea, strategia cuprinde foarte multe aspecte generale, valabile
pentru intreg judetul Dolj sau pentru o parte a UAT-urilor, dar, intrucat nu au fost evidentiate
explicit localitatile vizate, nu au mai fost trecute in tabelul anterior. Alte trimiteri vizeaza
oportunitdtile si amenintarile la nivelul judetului Dolj, acestea fiind tratate mult mai general, cu
particularizari efectuate doar ocazional pe localitati. Asadar, desprinderea, din continutul
strategiei, a unei analize SWOT valabile doar pentru municipiul Bailesti este destul de dificila,
motiv pentru care nu a mai fost realizata.

Toate constatarile anterioare trebuie sa fie abordate, intr-o anumita masura, prin masurile
implementate la nivel local, judetean sau chiar national. Principalul instrument de interventie il
reprezintd hotararile adoptate la nivel local de catre primar/consiliul local, iar mijlocul de finantare
a interventiilor il reprezintd bugetul local sau al Consiliului Judetean. Proiectele cu finantare
europeand reprezintd o cale suplimentara de finantare a masurilor, aditionald fatd de veniturile
proprii ale UAT. Efectuarea unei bugetari pe programe mareste sansele de atingere a obiectivelor,
prin realizarea de alocari multianuale pentru acele destinatii care necesita finantari pe mai multi

ani bugetari.
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Cap. 3. COMPONENTA DE POLITICI

3.1. Viziunea de dezvoltare si misiunea municipiului Bailesti

Primaria Municipiului Bailesti isi propune sa fie in slujba comunitatii locale, astfel incat sa
raspunda cu promptitudine nevoilor acesteia si sa contribuie la cresterea calitatii vietii in localitate.

In Strategia Integrati de Dezvoltare Urband a Municipiului Bdilesti pentru perioada
2020-2027, viziunea de dezvoltare a municipiului este construita pe cinci axe:

> ”Bailesti Activ: baza economica solidd sustinutd de un mediu antreprenorial activ, in

special IMM-uri din sectorul agroindustrial.

> Bailesti Atractiv: calitate ridicata a spatiului si serviciilor publice, o societate civila

activa, echilibrata si bine organizata.

» Bailesti Conectat: infrastructura rutiera reabilitatd in municipiu, corelatd cu o

infrastructura nou creatd pentru traficul greu si de tranzit.

> Bailesti Verde: eficientd energetica crescuta corelata cu cresterea ponderii energiei

regenerabile in consumul energetic total.

> Bailesti Transparent: calitate mare a actului de guvernare locala bazata pe colaborarea

cu actorii locali, cu cetatenii si cu societatea civilda”.

In acelasi document, misiunea asumati de citre primirie constd in “a asigura bunistarea
cetatenilor din municipiu prin valorificarea resurselor existente (capital uman, pozitionare
geografica, resurse naturale), respectand cele mai importante principii ale dezvoltarii durabile:
solidaritatea ntre generatii, informarea si implicarea activa a cetatenilor in procesul decizional,
integrarea politicilor economice, sociale si de mediu”.

Sistemul de principii si valori pe care primaria isi propune sd le respecte vizeaza:

- moralitatea;

- echitatea;

- transparenta;

- flexbilitatea;

- profesionalismul.
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3.2. Profilul institutional

Profilul institutional al municipiului Bailesti a fost urmarit pe urmatoarele coordonate:

a) fond locativ;

b) utilitati;
c) transport;
d) mediu;

e) educatie;

f) sanatate;

g) servicii sociale;

h) economie.

a. Fondul locativ
Fondul locativ al municipiului este caracterizat de existenta cu preponderentd de locuinte
de tip rural, In care incdlzirea se face prin sobe cu lemne, cu baie si/sau bucdtarie construite ca

anexe la cladirea principald. Aldturi de acestea, existd si case noi, dotate cu facilitdtile unei

locuinte moderne.

Pentru perioada 2000-2019, situatia numarului de locuinte pe forme de proprictate este

prezentata in tabelul urmator:

Tabelul 3.1. Numarul de locuinte pe forme de proprietate in perioada 2000-2019

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Anul Proprietate publici | Proprietate privata Total

2000 553 5701 6254
2001 241 6235 6476
2002 241 6222 6463
2003 241 6224 6465
2004 241 6222 6463
2005 241 6219 6460
2006 241 6219 6460
2007 241 6227 6468
2008 241 6225 6466
2009 241 6231 6472
2010 241 6229 6470
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Anul Proprietate publica | Proprietate privata Total
2011 95 6542 6637
2012 95 6559 6654
2013 95 6563 6658
2014 95 6585 6680
2015 95 6603 6698
2016 95 6615 6710
2017 95 6607 6702
2018 95 6611 6706
2019 95 6611 6706

Sursa: Institutul National de Statistica, www.insse.ro
Grafic evolutia numarului de locuinte se reprezinta astfel:
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Figura 3.1. Numarul de locuinte pe forme de proprietate in perioada 2000-2019
Sursa: Realizare proprie dupa Institutul National de Statisticd, www.insse.ro

In perioada analizata, se constatd o crestere de 7,2% a numarului total de locuinte. Se mai
remarca si ponderea covarsitoare detinuta de proprietatea privata, aspect normal insa. Dinamica in

cei 20 de ani analizati a fost diferita pe cele doua tipuri de proprietate; dacd in cazul proprietatii
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publice numarul de locuinte a scazut cu 83%, in cazul proprietatii private numarul a crescut cu
7%.
Oficial, populatia municipiului Bailesti in perioada 2000-2020 se prezinta astfel:

Tabelul 3.2. |Populatia municipiului Biilesti Tn perioada 2000-2019

Anul | Populatia | Anul | Populatia
2000 22061 | 2010 20823
2001 21925 | 2011 20665
2002 21923 | 2012 20570
2003 21888 | 2013 20458
2004 21691 | 2014 20292
2005 21491 | 2015 20145
2006 21372 | 2016 20025
2007 21262 | 2017 19800
2008 21143 | 2018 19653
2009 20935 | 2019 19522

2020 19301

Sursa: Institutul National de Statisticd, www.insse.ro

De precizat ca acesta este numarul oficial publicat de catre Institutul National de Statistica;
din relatarile personalului Primariei Bailesti, numarul real este semnificativ mai mic, sub 15000 Tn
anul 2020.

Grafic, evolutia numadrului populatiei in perioada 2000-2020 este redatd in figura
urmatoare:
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Figura 3.2. Numarul populatiei in perioada 2000-2020

Sursa: Realizare proprie dupa Institutul National de Statistica, www.insse.ro
Numarul mediu de persoane care locuiesc intr-o locuinta in perioada 2000-2019 este redat
mai jos:

Tabelul 3.3. Numarul mediu de persoane pe locuinta in perioada 2000-2019

Anul | Populatia Nl:' locuint.e o N .
’ (proprietate privatd) | persoane/locuinta

2000 22061 5701 3,87
2001 21925 6235 3,52
2002 21923 6222 3,52
2003 21888 6224 3,52
2004 21691 6222 3,49
2005 21491 6219 3,46
2006 21372 6219 3,44
2007 21262 6227 3,41
2008 21143 6225 3,40
2009 20935 6231 3,36
2010 20823 6229 3,34
2011 20665 6542 3,16
2012 20570 6559 3,14
2013 20458 6563 3,12
2014 20292 6585 3,08
2015 20145 6603 3,05
2016 20025 6615 3,03
2017 19800 6607 3,00
2018 19653 6611 2,97
2019 19522 6611 2,95

Sursa: Institutul National de Statistica, www.insse.ro

Grafic, aceasta situatie se prezinta astfel:
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Figura 3.3. Numarul mediu de persoane pe locuinta in perioada 2000-2019

Sursa: Realizare proprie dupa Institutul National de Statistica, www.insse.ro

Se observa o crestere a gradului de confort locativ in perioada analizata, aspect reflectat de

scaderea ratei de la 3,87 persoane/locuintd in 2000 la 2,95 in 2019.

b. Utilitatile

Municipiul Bailesti dispune de retele de apa-canal, de alimentare cu energie electrica si
termici. Inca nu dispune de alimentare cu gaze naturale, fiind in curs de realizare o investitie prin
care sa fie conectat si Bdilestiul la reteaua de gaze. Populatia municipiului foloseste butelii de gaz
pentru necesitatile gospodaresti.

Alimentarea cu apa se face din puturi forate in proximitatea municipiului, acesta dispunand
de o gospodarie de apa, de o statie de tratare cu clor si o statie de pompare. Existd in continuare
proprietdti imobiliare, multe dintre ele in satul Balasan, neracordate la reteaua de apd curenta si
canalizare; in cazul acestora, aprovizionarea cu apa se face din fantani sapate in gospodarii.

Reteaua de apa-canal a municipiului Bailesti a beneficiat in ultimii ani de lucrari de
extindere si modernizare, finantate din fonduri europene.

Lungimea totald in km a conductelor de canalizare se prezinta astfel:
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Tabelul 3.4. Lungimea totala a conductelor de canalizare in perioada 2010-2019 (km)

Anul Lungimea

2010 39,8
2011 39,8
2012 39,8
2013 39,8
2014 39,8
2015 39,8
2016 45,8
2017 68,5
2018 70,5
2019 70,5

Sursa: Institutul National de Statistica, www.insse.ro
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Figura 3.4. Lungimea totali a conductelor de canalizare in perioada 2010-2019 (km)

Sursa: Realizare proprie dupad Institutul National de Statistica, www.insse.ro

Lungimea conductelor de canalizare a crescut cu 77% intre 2010 si 2019, de la 39,8 km la
70,5 km. Din tabelul si din graficul anterioare se observd impactul investitiilor din ultimii ani
asupra extinderii retelei de canalizare.

Cantitatea de apa potabila consumata se prezinta astfel:
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Tabelul 3.5. Cantitatea de apa potabila distribuita consumatorilor (mii metri cubi)

Anul Total din care:_ Anul Total din care: -
uz casnic uz casnic

2000 1295 865 | 2010 770 580
2001 1176 1004 | 2011 454 406
2002 1127 983 | 2012 425 380
2003 850 720 | 2013 393 351
2004 740 705 | 2014 335 316
2005 975 930 | 2015 373 337
2006 480 408 | 2016 380 341
2007 490 384 | 2017 373 334
2008 700 525 | 2018 364 326
2009 770 580 | 2019 366 328

Sursa: Institutul National de Statistica, www.insse.ro
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Figura 3.5. Cantitatea de apa potabili distribuitd consumatorilor (mii metri cubi)

Sursa: Realizare proprie dupa Institutul National de Statisticd, www.insse.ro

Consumul de apd a inregistrat fluctuatii destul de mari pe parcursul perioadei analizate, atat

pe total, cat si in structura. Consumul non-casnic a fost influentat de situatia economica a orasului
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si se observa o diminuare drastica in perioada 2000-2004, urmata de o crestere in 2005. Diminuari
de amploare s-au mai inregistrat in anii 2006 si 2011, dupa care consumul non-casnic a ramas la
valori reduse. Si consumul casnic a prezentat oscilatii mari, att in privinta cresterii, cat si a

scaderii. In fiecare an din perioada analizata consumul casnic a fost mai mare decat cel non-casnic.

c. Transportul

Municipiul Bailesti are acces la transportul rutier si la cel feroviar.

Nu exista transport public local in comun. Transportul public local se realizeaza doar in
regim de taxi, existand patru statii de taxi aprobate de cdtre Consiliul Local. Municipiul este legat
de alte localitati din judet prin mai multe rute de transport rutier, operate de catre companii private
cu ajutorul autobuzelor si microbuzelor. Aldturi de aceste forme, exista si transportul public rutier
de marfuri, realizat de catre agentii economici.

Transportul feroviar este realizat pe calea ferata, iar Bailestiul dispune de o gara pentru
calatori si marfuri. Transportul feroviar, in special catre Craiova, este lent si nu este preferat ca
mijloc de transport de cétre populatia locald, fiind utilizat, in schimb, transportul auto, care este
mai rapid.

In privinta infrastructurii rutiere, Bailestiul nu este traversat de niciun drum national, dar,
in apropiere, exista Drumul National 56 Craiova — Calafat. In privinta numarului de km al retelei
stradale, situatia este redata in tabelul urmator:

Tabelul 3.6. Lungimea strazilor orisenesti (in km)

Anul Lungimea | Anul Lungimea
2000 82| 2010 82
2001 82| 2011 82
2002 82| 2012 85
2003 82| 2013 85
2004 82| 2014 85
2005 82| 2015 85
2006 82| 2016 85
2007 82| 2017 85
2008 82| 2018 86
2009 82

Sursa: Institutul National de Statistica, www.insse.ro
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Nu se remarcd modificiri majore 1n perioada supusd studiului. In anul 2012, reteaua
stradald a crescut cu 3 km si, apoi, cu inca unul in 2018.
Strazile orasenesti modernizate se prezinta astfel:

Tabelul 3.7. Lungimea strazilor orisenesti modernizate (in km)

Anul Lungimea | Anul Lungimea
2000 52 | 2010 54
2001 52| 2011 54
2002 52| 2012 56
2003 52 | 2013 56
2004 52| 2014 56
2005 52| 2015 56
2006 52| 2016 56
2007 52 | 2017 57
2008 53 | 2018 58
2009 54

Sursa: Institutul National de Statisticda, www.insse.ro

Nici in acest caz dinamica nu este accentuata. Procentul strazilor modernizate a crescut
usor in perioada analizata, de la 63% 1n anul 2000 la 67% in 2018.

Pe teritoriul municipiului, sunt amenajate 330 de locuri de parcare cu platd pe domeniul
public, plata taxei fiind posibila prin SMS.

Parcul auto motorizat cuprinde, la sfarsitul anului 2019, conform datelor furnizate de
Primadria Bdilesti — Directia Economica, un numar de 4869 de mijloace de transport persoane si 86
de mijloace de transport marfa. Situatia este in crestere fata de anul 2018, cand figurau inregistrate
4108 de mijloace de transport persoane si 76 de mijloace de transport marfa.

Municipiul dispune si de un aerodrom, in apropierea zonei de agrement Cilieni, folosit de

catre aviatia utilitara, dar pista este rudimentara.

d. Mediul

In zona Bilesti, se gisesc patru arii protejate:
- aria Balta Cilieni — Bailesti (47 ha);

- raul Balasan amonte de Bailesti (36 km?);

- padurea de salcam cu rezerve de stejar ,,Nisipuri”- Bailesti (50 ha);
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- ROSCI0288 Bailesti (96 ha).
Pe cuprinsul municipiului, suprafata spatiilor verzi pe perioada 2010-2019 se prezinta
astfel:

Tabelul 3.8. Suprafata spatiilor verzi (ha)

Anul Suprafata

2010 50
2011 50
2012 50
2013 50
2014 52
2015 52
2016 57
2017 57
2018 57
2019 57

Sursa: Institutul National de Statisticda, www.insse.ro

Suprafata spatiilor verzi a crescut de la 50 de hectare in 2010 la 57 de hectare in 2019
(+14%). Pe locuitor, situatia se prezinta astfel:

Tabelul 3.9. Spatiul verde pe cap de locuitor (mp/locuitor)

Spatiul verde pe cap de

Anul locuitor (mp/locuitor)

2010 24.0
2011 24.2
2012 24.3
2013 24.4
2014 25.6
2015 25.8
2016 28.5
2017 28.8
2018 29.0
2019 29.2

Sursa: Realizare proprie dupa Institutul National de Statistica, www.insse.ro

Suprafata spatiului verde pe cap de locuitor are o tendintd continua de crestere, de la 24

mp/locuitor in 2010 la 29,2 mp/locuitor in 2019. Daca avem in vedere cd numadrul real al
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locuitorilor municipiului este mai mic decat cel oficial, situatia este si mai favorabild. Incepand cu
anul 2016, municipiul Bailesti indeplineste standardul UE de 26 mp spatiu verde pe cap de

locuitor.

e. Educatia
Numarul de unitati scolare pe niveluri de educatie, in perioada 2000-2019, este prezentata
mai jos:

Tabelul 3.10. Numiirul de unitati scolare pe niveluri de instruire in perioada 2000-2019

Niveluri de instruire

ot |

Anul Total | Prescolar (inclusiv Primar si Liceal | Profesional | ([n(3|U§IV
’ VA gimnazial invatamantul

1nva§an_1antul slsecial)

special)

2000 18 9 7 0 2 0 0
2001 17 8 7 0 2 0 0
2002 16 7 7 0 2 0 0
2003 15 7 6 0 2 0 0
2004 12 4 6 0 2 0 0
2005 9 1 6 0 2 0 0
2006 9 1 6 0 2 0 0
2007 9 1 6 0 2 0 0
2008 9 1 6 0 2 0 0
2009 9 1 6 0 2 0 0
2010 6 0 4 0 2 0 0
2011 6 0 4 0 2 0 0
2012 6 0 4 0 2 0 0
2013 6 0 4 4 2 0 0
2014 6 0 4 4 2 0 0
2015 6 0 4 4 2 0 0
2016 6 0 4 4 2 0 0
2017 6 0 4 4 2 0 0
2018 6 0 4 4 2 0 0
2019 6 0 4 4 2 0 0

Sursa: Institutul National de Statisticd, WWW.insse.ro
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Numarul total de unitéti scolare a scazut continuu, de la 18 unitati in 2000 la numai 6 in
2019. Declinul demografic si al populatiei scolare este cauza principald a acestei evolutii. O alta
explicatie este Insa si existenta unor unitati scolare fara personalitate juridica, subordonate celor cu
personalitate juridica. La nivelul prescolar, de la 9 unitati raportate oficial in anul 2000 s-a ajuns la
0 unitdti inca din anul 2010, nivel mentinut pana in 2019. Totusi, din situatiile raportate de catre
Primarie, sunt zece gradinite care functioneaza in municipiul Bailesti. Doua licee, unul teoretic si
unul tehnologic, activeaza in Bailesti. La nivel profesional, nu este raportatd nicio unitate scolara.

Populatia scolara pe niveluri de educatie este redata in continuare:

Tabelul 3.11. Populatia scolara pe niveluri de instruire in perioada 2009-2019

Niveluri de instruire
Elevi inscrisi | Elevi inscrisi
Copii |, . ,m A o ,m " Elevi inscrisi | Elevi inscrisi
A . . |Invatamantul | invatamantul - ’ " ;
Anul 1nscrisi o . . n n
~ primar gimnazial |. ... . o eem A Total
in - . - . Invatamantul | invatamantul
< ys s (inclusiv (inclusiv . o
gradinite |, . =~ VA liceal profesional
7 | Invatamantul | invatamantul
special) special)
2009 639 809 852 875 134 3309
2010 657 796 817 925 56 3251
2011 620 774 770 1074 0 3238
2012 549 877 746 1007 0 3179
2013 537 844 727 975 0 3083
2014 551 875 678 907 55 3066
2015 573 869 680 839 35 2996
2016 535 855 666 809 67 2932
2017 577 869 597 761 79 2883
2018 579 895 624 757 73 2928
2019 555 918 637 690 78 2878

Sursa: Institutul National de Statisticda, www.insse.ro

De la 3309 elevi si prescolari inscrisi in anul 2009 s-a ajuns la 2878 in anul 2019 (-13%).
Datele disponibile nu au cuprins si perioada anterioara anului 2009, cand, cel mai probabil, s-ar fi
observat cd tendinta de scadere a Inceput mult mai devreme. Scdderea natalitatii, lipsa de
perspective economice a zonei, migratia (atat in straindtate, cat si catre Craiova) sunt posibile

cauze ale acestei evolutii. La nivelul primar, se observa o crestere usoard a populatiei scolare
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incepand cu anul 2016. La nivel gimnazial, tendinta de scadere este intrerupta in anul 2018, dar,
anterior, in anul 2017, s-a inregistrat o scadere drasticd a numarului de elevi. Criza la nivel
educational este cel mai bine reflectatd de elevii inscrisi in invatimantul liceal, unde, dupa o
crestere survenitd in anii 2010 si 2011, se observa o diminuare an de an a populatiei scolare.
Parasirea timpurie a scolii, dar si inscrierea la alte licee/scoli profesionale, pot explica aceasta
tendintd. De precizat ca la liceele din Bailesti se inscriu si elevi din localitatile invecinate.

La nivel de raportare oficiala, invatamantul profesional a functionat cu intermitente in
Bailesti. Acesta este insa reprezentat de catre Liceul Tehnologic Stefan Anghel, care a activat ca
grup scolar in trecut.

Declinul populatiei scolare pe total este cel mai bine reflectat de graficul urmator:
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Figura 3.6. Populatia scolara pe niveluri de educatie in perioada 2009-2019

Sursa: Realizare proprie dupa Institutul National de Statisticd, www.insse.ro

Numarul de cadre didactice pe niveluri de educatie este prezentat in tabelul urmator:

Tabelul 3.12. Numirul de cadre didactice pe niveluri de educatie in perioada 2009-2019

Inviatimant | Inviatimant | Invitimant | Invatimant
Anul ’ ; M . Total
prescolar primar gimnazial liceal
2009 33 39 08 84 254
2010 35 36 96 71 238
2011 36 36 94 74 240
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Invitimant | Invatimant | Invitimant | invitimant
Anul ’ ; AL - Total

prescolar primar gimnazial liceal
2012 34 41 67 73 215
2013 36 43 70 74 223
2014 37 44 74 82 237
2015 32 41 77 83 233
2016 33 44 79 88 244
2017 32 44 74 85 235
2018 32 46 96 86 260
2019 33 42 97 82 254

Sursa: Institutul National de Statisticd, www.insse.ro

Numirul de cadre didactice nu a fluctuat foarte mult in perioada analizata. in anul 2019,
acesta este egal cu cel din primul an al seriei, 2009. Minimul inregistrat (215) a fost in anul 2012,
iar maximul (260) in anul 2018. Este surprinzatoare aceastd evolutie, avand in vedere scaderea
inregistratd de populatia scolara.

Relativa stabilitate a numarului de cadre didactice se poate observa din graficul urmator:
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Figura 3.7. Numirul total de cadre didactice in perioada 2009-2019

Sursa: Realizare proprie dupa Institutul National de Statisticd, www.insse.ro

f. Sanatatea
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In domeniul sinatitii, infrastructura medicald a Bailestiului este dominatd de Spitalul
Municipal ”Prof. dr. Irinel Popescu”, unitate de categoria a IV-a in clasificarea Ministerului
Sanatatii (https://www.institutiimedicale.ro/spital/spitalul-municipal-irinel-popescu-bailesti/), care
deserveste si populatia din localitatile din jur. Serviciile medicale oferite in spital includ
(http://spitalbailesti.ro/web/):

- Medicina interna;

- Boli infectioase;

- Pediatrie;

- Chirurgie;

- Anestezie si terapie intensiva;

- Obstetrica-ginecologie;

- Medicina fizica si recuperare;

- Neonatologie;

- Dermatologie;

- Planificare familiala;

- TBC;

- Neurologie;

- ORL;

- Oftalmologie;

- Nefrologie;

- Oncologie;

- Diabet zaharat, nutritie si boli metabolice;

- Ortopedie.

In ambulatoriul de specialitate, sunt oferite si alte servicii, precum neurologie, psihiatrie,
asistenta medicala 1n cabinete scolare.

Numarul de unitdti sanitare pe forme de proprietate in perioada 2000-2018 se prezintad
astfel:

Tabelul 3.13. Numaérul de unititi sanitare pe forme de proprietate*

Proprietate | Proprietate

Anul publica privata

Total
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Anul Prop rifat?te Prop riet:';\te Total
publica privata
2000 4 8 12
2001 2 9 11
2002 2 12 14
2003 11 16 27
2004 12 11 23
2005 13 12 25
2006 15 12 27
2007 15 15 30
2008 15 16 31
2009 15 17 32
2010 12 17 29
2011 12 19 31
2012 13 19 32
2013 13 23 36
2014 13 18 31
2015 6 29 35
2016 6 31 37
2017 6 30 36
2018 6 28 34

* fara farmacii si puncte farmaceutice

Sursa: Institutul National de Statisticda, www.insse.ro

Desi se inregistreaza fluctuatii de la an la an, tendinta este de crestere a numarului de

unitdti medicale. Acest lucru este vizibil si din graficul urmator:

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e —— )

www.poca.ro



Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

m Proprietate publica

m Proprietate privata

o
ol
=
o
=
Ul
N
o
N
il
w
=
w
al
N
o

Figura 3.8. Numirul de unititi medicale pe forme de proprietate*
* fara farmacii si puncte farmaceutice

Sursa: Realizare proprie dupd Institutul National de Statistica, www.insse.ro

Numarul de unitati farmaceutice (farmacii si puncte farmaceutice), pe forme de proprietate,
n perioada 2000-2018, este redat mai jos:

Tabelul 3.14. Numarul de unititi farmaceutice pe forme de proprietate

Anul Prop ri-etzjlte P rop riet?te Total
publica privata

2000 1 5 6
2001 1 5 6
2002 1 6 7
2003 1 5 6
2004 1 6 7
2005 1 6 7
2006 1 6 7
2007 1 7 8
2008 1 7 8
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Anul Prop ri?t?te Prop. riet?te Total
publica privata

2009 1 8 9
2010 1 8 9
2011 1 8 9
2012 1 7 8
2013 1 7 8
2014 1 7 8
2015 1 16 17
2016 1 12 13
2017 1 13 14
2018 1 13 14

Sursa: Institutul National de Statistica, www.insse.ro
Grafic, evolutia unitatilor farmaceutice este reprezentata astfel:
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Figura 3.9. Numairul de unititi farmaceutice pe forme de proprietate

Sursa: Realizare proprie dupa Institutul National de Statistica, www.insse.ro
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Se observa cresterea pronuntatd survenitd in anul 2015, cdnd numarul de unitati
farmaceutice private a crescut de la 7 la 16 (acesta fiind si maximul inregistrat in cursul
perioadei).

In anul 2019, in municipiul Biilesti functioneazi urmitoarele unititi medicale

(www.insse.ro):

un spital (aflat in proprietate publicd);

- un ambulatoriu integrat spitalului;

- undispensar medical;

- doud cabinete medicale de medicind generala;

- 11 cabinete medicale de familie;

- 7 cabinete stomatologice;

- 3 societati civile medicale de specialitate;

- 4 laboratoare medicale.

La acestea se adauga 9 farmacii si 5 puncte farmaceutice.
Personalul medico-sanitar pe forme de proprietate se prezinta astfel:

Tabelul 3.15. Numarul de cadre medico-sanitare pe forme de proprietate

Anul Prop rifet?te Prop riet:ate Total
publica privata
2000 166 32 198
2001 166 30 196
2002 145 21 166
2003 138 24 162
2004 162 27 189
2005 164 31 195
2006 163 42 205
2007 169 40 209
2008 161 45 206
2009 168 50 218
2010 145 66 211
2011 135 77 212
2012 138 78 216
2013 124 90 214
2014 122 60 182
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Anul Prop I’I?t?.te Prog rlet?te Total
publica privata
2015 96 108 204
2016 115 109 224
2017 118 127 245
2018 131 113 244

Sursa: Institutul National de Statisticd, www.insse.ro

In cei 19 ani analizati, numarul total de cadre medicale a crescut cu 23%. Pe formele de
proprietate ale unitatilor medicale in care profeseaza, situatia este foarte diferita. Astfel, in sectorul
public, numarul de cadre medicale a scazut cu 21%, in timp ce in sectorul privat a crescut de 3,5
ori. Cu toate acestea, n anul 2018, numarul de cadre medicale din mediul privat este inferior celui
din sectorul public.

Grafic, evolutia numarului de cadre medicale este reprezentatd mai jos:
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Figura 3.10. Numirul de cadre medico-sanitare pe forme de proprietate

Sursa: Realizare proprie dupa Institutul National de Statisticd, www.insse.ro
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g. Serviciile sociale

Pe teritoriul municipiului activeaza cateva centre care presteaza servicii sociale catre
comunitate:

- Centrul de Recuperare si Reabilitare "Floare de Colt”;

- Fundatia Crestind Casa Sperantei;

- Centrul Educational Teodora.

Centrul de Recuperare si Reabilitare “Floare de Colt”, aflat in subordinea DGASPC, este
un centru de reabilitare si recuperare pentru copiil cu dizabilitati. Ofera servicii de “Ingrijire,
educatie, abilitare/reabilitare, recreere-socializare, consiliere, dezvoltarea deprinderilor de viata
independenta, (...) de sprijin, consiliere, educare pentru parinti sau reprezentantii legali”
(http://www.dgaspcdolj.ro/servicii-specializate-copii/centre-de-zi/40/centrul-de-recuperare-ai-
reabilitare-floare-de-col-a-b-aile-ati/44).

Fundatia Crestina Casa Sperantei este un centru de zi pentru copii.

Centrul Educational Teodora este un centru de zi pentru tinerii cu sindromul Down si
ofera servicii de dezvoltare personala, educatie, asistenta, mediere sociald, pregitire pentru
profesionistii si membrii familiilor care lucreaza cu persoanele cu sindrom Down

(https://www.sindrom-down.ro/2018/10/26/centrul-educational-teodora/).

h. Economia

Municipiul Bailesti nu este foarte dezvoltat din punct de vedere economic. Acest lucru nu
este surprinzdtor, avand 1n vedere cd municipiul Craiova concentreaza majoritatea investitiilor din
judetul Dolj si reprezinta un pol de atractie si pentru forta de munca.

Pe langa activitatile industriale, principalele activitati economice prestate in localitate sunt
comertul, agricultura, cresterea animelelor, apicultura. Municipiul dispune si de potential turistic
local si regional, dar turismul nu este bine dezvoltat in privinta infrastructurii. Obiectivele turistice
sunt reprezentate de (https://www.ghidulprimariilor.ro/ro/businesses/view/city hall/
PRIM%C4%82RIA-B%C4%82ILE%C5%9ET1/93603):

- Satul de vacanta "Amza Pellea™;

- Lacul de agrement "Cilieni";
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- Casa Memoriala "Amza Pellea";

- Gradina publica Stirbey (fost Parc al Tineretului);

- Casa Printului Stirbey.

Pentru satul de vacanta "Amza Pellea" s-a semnat un proiect cu finantare din fonduri
europene, pentru crearea unui loc de agrement destinat copiilor din familii vulnerabile. Casa
Printului Stirbey, fost sediu al primariei si aflatd in proprietatea acesteia, este o cladire cu grad
seismic |11, care se doreste a fi reabilitata si transformata in muzeu.

Evenimentele locale organizate cu periodicitate sunt Zilele Bailestiului, Sarbatoarea
Zaibarului si a Prazului.

In anul 2020, cei mai mari angajatori din mediul privat din Biilesti sunt o firma din
domeniul comertului (Legabris Prest) si o firma de textile (Alextricot). Aceste domenii, prin
natura lor, nu sunt mari generatoare de valoare addugata. Daca ludm in considerare si sectorul
public, cei mai mari angajatori din municipiu sunt Spitalul Municipal si Primaria.

Numadrul de firme active, numarul de angajati si cifra de afaceri totald a agentilor
economici din Bailesti in perioada 2005-2018 sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabelul 3.16. Numiirul de firme active, numarul de angajati si cifra de afaceri totali in

perioada 2005-2018

Nr. firme Nr. Cifra de afaceri
An - < . .
active angajati (let)

2005 293 1547 86,023,372
2006 293 1629 115,507,815
2007 316 1576 178,126,045
2008 330 1559 243,205,942
2009 313 1428 195,535,338
2010 316 1640 289,142,138
2011 284 1565 278,393,483
2012 311 1480 286,998,304
2013 306 1628 273,707,570
2014 320 1629 284,674,983
2015 296 1800 309,552,932
2016 320 1251 275,177,455
2017 339 1339 324,920,369
2018 346 1284 329,587,750

Sursa: https://www.listafirme.ro/harta/dolj-bailesti.htm
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Evolutia numarului de firme active este reprezentata grafic astfel:
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Figura 3.11. Numairul de firme active in perioada 2005-2018

Sursa: Realizare proprie dupa https://www.listafirme.ro/harta/dolj-bailesti.htm

Numadrul de firme active a fluctuat usor in perioada 2005-2018, dar prezinta o tendinta de
crestere incepand cu anul 2016. Cel mai mic numar de firme (284) s-a inregistrat in 2011, iar cel
mai mare (346) in 2018. Totusi, cele mai multe dintre aceste firme sunt microintreprinderi, cu un
impact redus asupra dezvoltarii economice locale.

Evolutia cifrei de afaceri totale a firmelor active este redata in graficul de mai jos:
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Figura 3.12. Cifra de afaceri totala a firmelor active in perioada 2005-2018

Sursa: Realizare proprie dupd https://www.listafirme.ro/harta/dolj-bailesti.ntm

Cifra de afaceri a Inregistrat un salt spectaculos, crescand de 3,8 ori in cei 14 ani analizati.
Din grafic se observa impactul crizei economice declansate in 2009, dar si recuperarea rapida
survenitd ulterior.

Evolutia numarului total de angajati este reprezentatd grafic in figura urmatoare:
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Figura 3.13. Numarul total de angajati in perioada 2005-2018

Sursa: Realizare proprie dupd https://www.listafirme.ro/harta/dolj-bailesti.htm
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Evolutia a fost fluctuanta, anii de crestere alternand cu anii de scadere. Cea mai mare
crestere absolutd, de 212 persoane, s-a inregistrat in 2010, dar care a survenit dupa trei ani de
diminuari (-201 in total), in timp ce cea mai mare scadere absoluta, de 549 persoane, s-a produs in
anul 2016. Urmatorii doi ani din analizd nu au evidentiat o revenire a numarului de angajati la
nivelul din 2015 (1800 de salariati), care, de altfel, a reprezentat si maximul perioadei.

Situatia mai delicata a pietei muncii, rezultat al puterii economice reduse a municipiului,
este reflectatd si de tabelul urmator, care cuprinde cei mai mari 10 angajatori din Bailesti in

septembrie 2020:

Tabelul 3.17. Top 10 angajatori in Municipiul Biilesti (septembrie 2020)

Denumire angajator Nr. salariati activi
1. Spitalul Municipal “Prof. dr. Irinel Popescu” 208
2. Primaria Municipiului Bailesti 141
3. Legabris Prest 115
4. Alextricot 114
5. Romcim Impex 95
6. Scoala cu clasele I-VIII nr. 5 Bailesti 77
7. Liceul Teoretic Mihai Viteazul 64
8. Romafond 75
9. Aluc Prodcom 70
10. Scoala Gimnaziald “Amza Pellea” Bailesti 46

Sursa: Inspectia Muncii, Inspectoratul Teritorial de Muncad Dolj

Din primii 10 angajatori, cinci sunt din sectorul public. Tn total, conform ITM Dolj, in
septembrie 2020 erau inregistrati in evidente 358 de angajatori in Bailesti, dintre care 112 figurau

CU un singur angajat.
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Cap. 4. COMPONENTA DE BUGET

Tn perioada ultimilor ani, structura bugetelor locale a cunoscut profunde mutatii calitative
si cantitative, orientate spre a determina o crestere substantiald a veniturilor proprii ale bugetelor
locale si, pe aceasta baza, sa se asigure o reald autonomie financiara pentru administratiile publice
locale.

Punerea in aplicare a PSI 2021-2023 este conditionata de disponibilitatea resurselor
financiare necesare pentru implementarea actiunilor/masurilor aferente fiecdrui obiectiv al
programelor.

Pentru operationalizarea PSI, se vor avea in vedere atat executiile bugetare pentru ultimele

trei exercitii financiare (2018-2020), cat si previziunile realizate pentru perioada 2021-2023.

4.1. Evolutia indicatorilor bugetari la nivelul Primariei Bailesti in

perioada 2018-2020

Analizdnd evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetului local centralizat al municipiului
Bailesti, se constata faptul ca executia bugetului local, s-a incheiat cu deficit pentru exercitiile
bugetare 2018 si 2019 (7.413654 lei in 2018 si 4.729.433 lei In 2019) si cu un execedent de
4.844.334 lei in exercitiul bugetar 2020.

Tabelul 4.1. Veniturile si cheltuielile bugetului local al municipiului Bailesti, 2018-2020

(Incasari realizate/pliti efectuate), lei

Indicator 2018 2019 2020
TOTAL VENITURI 16.520.632 25.259.550 35.575.783
TOTAL CHELTUELI 23.934.286 29.988.983 30.731.449
EXCEDENT/DEFICIT

(Venituri-Cheltuiel) -7.413.654 -4.729.433 4.844.334
Rata Excedent (deficit)/Total venituri -44.88% -18,72% 13,62%

Sursa: realizat pe baza conturilor de executie ale bugetului local, 2018-2020
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Figura 4.1. Reprezentarea grafica a veniturilor si cheltuielilor bugetului local al
municipiului Bailesti, 2018-2020

Pe fondul unei cresteri mai accelerate a veniturilor bugetului local comparativ cu
cheltuielile, rata deficitului bugetar a scazut in anul 2019, de la 44.88% (2018) la 18.72%, urmand
ca Tn anul 2020 sa fie inregsitrat un execedent bugetar de 13.62%.

Tabelul 4.2. Variatia absoluti si procentuali a indicatorilor bugetari

Variatie absoluta (lei) Variatie procentuala (%)

Indicator
2019/2018 2020/2019 2019/2018 | 2020/2019
TOTAL VENITURI 8.738.918 10.316.233 52,90% 40,84%
TOTAL CHELTUELI 6.054.697 742.466 25,30% 2,48%
EXCEDENT/DEEICIT 2.684.221 9.573.767 -36,21% -202,43%

Sursa: realizat pe baza conturilor de executie ale bugetului local, 2018-2020

Din analiza datelor prezentate rezulta ca, in anul 2018, au fost realizate cele mai mici
venituri si cheltuieli, comparativ cu ceilalti ani. Cea mai acceleratd crestere a veniturilor s-a
nregistrat in anul 2019 (cu 52,9%), in timp ce cheltuielile au crescut cu 25,3% fata de anul
anterior. Tn anul 2020, s-a mentinut cresterea accelerati a veniturilor totale ale bugetului local (cu
10.316.233 lei, echivalentul unei cresteri cu 40,84% fatd de 2019), in timp ce cheltuielile au

crescut foarte lent (cu 742.466 lei, ceea ce reprezintd o crestere cu doar 2,48% fata de 2019).
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Pe fondul acestei evolutii, rata deficitului a scazut considerabil, permitand autoritatilor

locale sd se orienteze catre o asigurare mai optima a conditiilor de functionare a entitatilor locale.

Evolutia sinteticA a veniturilor si cheltuielilor bugetului local pentru exercitiile

bugetare 2018-2020

2018
a) Analiza contului de executie a bugetului local-Venituri (2018)
In anul 2018, constructia initiald a bugetului a inclus venituri previzionate in suma de
21.556.000 lei, in urma rectificarilor bugetare acestea fiind reduse la 17.222.000 lei.
Tabelul 4.3. Veniturile bugetului local, 2018 (lei)

Denumire indicator Prevederi Prevede_ri_b_ugetare Drepturi incgsﬁri
bugetare initiale definitive constatate realizate

TOTAL VENITURI-
BUGET LOCAL 21.556.000 17.222.000 24.338.818 16.520.632
I. VENITURI CURENTE 14.126.000 15.725.000 23.163.140 15.344.954
A. VENITURI FISCALE 13.351.000 14.950.000 19.764.179 14.398.674
A.1l. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI
DIN CAPITAL DE LA PF,
din care: 5.237.000 5.950.000 5.900.040 5.900.040
COTE SI SUME
DEFALCATE DIN
IMPOZITUL PE VENIT 5.169.000 5.882.000 5.879.394 5.879.394
A.3. IMPOZITE SI TAXE
PE PROPRIETATE 3.869.000 4.419.000 8.550.853 4.338.842
A.4. IMPOZITE SI TAXE
PE BUNURI SI SERVICII 4.239.000 4.571.000 5.304.319 4.151.624
SUME DEFALCATE DIN
TVA 3.658.000 3.919.000 3.395.927 3.395.927
A.6. ALTE IMPOZITE SI
TAXE FISCALE 6.000 10.000 8.967 8.168
C. VENITURI
NEFISCALE 775.000 775.000 3.398.961 946.280
Il. VENITURI DIN
CAPITAL 27.000 27.000 8.401 8.401
IV. SUBVENTII 2.643.000 1.260.000 944.737 944,737
SUME PRIMITE DE LA
UE/ALTI DONATORI SI
PREFINANTARI 4.760.000 210.000 222.540 222.540
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Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2018

Grafic, structura veniturilor bugetului local pentru exercitiul bugetar 2018, se prezinta

astfel:

5.72% 1.35%

* 1.Venituri din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri
= 2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit
= 3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata

4.Subventii de la alte nivele ale administratiei publice

* 5.Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantarl

Figura 4.2. Structura veniturilor bugetului local pentru exercitiul bugetar 2018 (incasari, %

din total buget)

Sursa: realizat pe baza datelor din contul de executie al bugetului local, 2018

Asa cum se observa din datele prezentate, veniturile din impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte si alte venituri (inclusiv venituri nefiscale si venituri din capital) detin o pondere de
doar 36,79% din totalul veniturilor ncasate la bugetul local, comparativ cu nivelul celorlalte surse
de finantare, care reprezintd 63,21%, din care: cote si sume defalcate din impozitul pe venit
(35,59%), sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata (20,56%), subventii primite de la bugetul

de stat si de la alte bugete (5,72%).
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Pe total, la nivelul anului 2018, in municipiul Bailesti, Incasarile realizate la bugetul local
au totalizat 16.520.632 lei, reprezentand 95.93% din prevederile bugetare anuale definitive, care
au fost In suma de 17.222.000 lei.

De remarcat ca, pe parcursul exercitiului bugetar 2018, indicatorii analitici prevazuti in
bugetul initial aprobat au fost rectificati, fie prin majorare (asa cum este cazul veniturilor curente),
fie prin diminuare (pentru subventii si sumele primite de la UE/donatori si prefinantéri), insa pe
total, prevederile bugetare totale definitiv aprobate au fost diminuate cu suma de 4.334.000 lei.

Tabelul 4.4. Modificarea indicatorilor analitici prevazuti in contul de executie-Venituri al

municipiului Bailesti, 2018

Ind_|c_e de Grad de Grad de
rscnf'tgi;e realizare a realizare a reailsiggcrjedfeal
Denumire indicator (p:lrg\?ederi . .b.ugeAtquv . .bygetlflu' . ., | (incasari/drepturi
definitive/prevederi | 1Mitial (incasari/ definitiv (incasiri/ constatate)
initiale) prevederi initiale) prevederi finale) %
% % %

TOTAL VENITURI-BUGET
LOCAL 79,89% 76,64% 95,93% 67,88%
I. VENITURI CURENTE 111,32% 108,63% 97,58% 66,25%
A. VENITURI FISCALE 111,98% 107,85% 96,31% 72,85%
A.l. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI DIN
CAPITAL DE LA PF, din care: 113,61% 112,66% 99,16% 100,00%
COTE SI SUME DEFALCATE
DIN IMPOZITUL PE VENIT 113,79% 113,74% 99,96% 100,00%
A.3. IMPOZITE SI TAXE PE
PROPRIETATE 114,22% 112,14% 98,19% 50,74%
A.4. IMPOZITE SI TAXE PE
BUNURI SI SERVICII 107,83% 97,94% 90,83% 78,27%
SUME DEFALCATE DIN TVA 107,14% 92,84% 86,65% 100,00%
A.6. ALTE IMPOZITE SI TAXE
FISCALE 166,67% 136,13% 81,68% 91,09%
C. VENITURI NEFISCALE 100,00% 122,10% 122,10% 27,84%
I1. VENITURI DIN CAPITAL 100,00% 31,11% 31,11% 100,00%
IV. SUBVENTII 47,67% 35,74% 74,98% 100,00%
SUME PRIMITE DE LA
UE/ALTI DONATORI SI
PREFINANIARI AFERENTE
CFM 2014-2020 4,41% 4,68% 105,97% 100,00%

Sursa: calculat de autori pe baza datelor din contul de executie al bugetului local, 2018
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Privite 1n structura, in cadrul veniturilor curente, cel mai mare grad de rectificare bugetara,
in sensul majordrii, S-a inregistrat pentru indicatorul A6. Alte impozite si taxe fiscale (prevederile
bugetare definitive au fost majorate de la 6.000 lei la 10.000 lei, ceea ce echivaleaza cu un grad de
rectificare bugetara de 166,67%). Majorarea prevederilor bugetare definitive, insotita de incasari
de 8.168 lei, a generat un grad de realizare a bugetului definitiv de 81,68%. Aceeasi situatie s-a
inregistrat si pentru Sumele defalcate din TVA unde prevederile bugetare initiale au fost majorate
de la 3.658.000 lei la 3.919.000 lei, inasarile situdndu-se la nivelul de 3.395.927 lei, echivaland cu
un grad de realizare a bugetului definitiv de 86,65% (suma de 523.073 lei ramanand neincasata).

Cel mai ridicat grad de rectificare bugetara, in sensul diminuarii (reducere cu 52,33%), s-a
inregistrat pentru Subventii (prevederile bugetare definitive au fost diminuate de la 2.643.000 lei
la 1.260.000 lei). Aceasta rectificare negativa a generat, in urma incasarilor efective (de 944.737
lei), un grad de realizare a bugetului initial de doar 35,74% si un grad de realizare a bugetului
definitiv de 74,98%.

Aceeasi situatie s-a inregistrat si pentru veniturile din capital care, desi nu au fost
rectificate pe parcursul exercitiului bugetar, au avut un grad de realizare efectiv de doar 31,11%.

Pe ansamblu, insa, gradul de realizare a bugetului definitiv (calculat ca raport intre incasari
si prevederi definitive) a fost de 95,93%, ceea ce aratd o constructie bugetara realistd si un
management performant, fara existenta vreunui risc major de nerealizare a obiectivelor.

Daca ne raportam insa la gradul de realizare real al veniturilor bugetare (calculat ca raport
intre incasari si drepturi constatate), pe baza datelor extrase din contul de executie bugetara pentru
anul 2018, se constata ca acesta a fost de doar 67,88%, cele mai multe drepturi constatate si
neincasate provenind din impozitele si taxele de proprietate (4.212.011 lei), veniturile nefiscale
(2.452.681 lei) si impozitele si taxele pe bunuri si servicii (1.152.695 lei).

Pe total, drepturile constatate, dar neincasate (atat din anii precedenti, cat si din anul
curent) s-au ridicat la suma de 28.820.063 lei, suma extrem de importantd dacd ne raportam la
situatia financiard a municipiului Bailesti.

Ca atare, gradul real relativ scazut de colectare a veniturilor bugetului local poate sa
influenteze negativ asigurarea sustenabilitdtii finantarii obiectivelor si actiunilor care intrd in
competentele si atributiile legale ale municipalitatii, cu implicatii asupra arieratelor si a ratei

somajului.
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b) Analiza contului de executie a bugetului local-Cheltuieli (2018)
In anul 2018, constructia initiald a bugetului a inclus cheltuieli previzionate in suma de
30.796.000 lei, in urma rectificarilor bugetare, acestea fiind reduse la 29.998.000 lei.
Tabelul 4.5. Cheltuielile bugetului local, 2018 (lei)

Credite Credite Cheltuieli
Denumire indicator bugetare bugefta}re Plati ofective
initiale definitive
TOTAL CHELTUIELLI 30.796.000 29.998.000 23.934.286 17.351.586
CHELTUIELI CURENTE 21.719.000 17.431.000 16.004.484 16.070.585
I. Cheltuieli de personal 6.983.000 7.174.000 6.974.718 7.032.103
11. Bunuri si servicii 4.169.000 5.717.000 5.183.191 5.367.269
V. Fond de rezerva 100.000 100.000
VI. Transferuri intre unitati ale
administratiei publice 2.282.000 2.653.000 2.404.400 2.404.400
VII. Alte transferuri
VIII. Asistentd sociala 1.130.000 1.130.000 891.224 893.871
X. Proiecte cu finantare din
FEN CFM 2014-2020 6.643.000 303.000 236.503 47.550
X1. Alte cheltuieli 412.000 354.000 314.448 325.392
CHELTUIELI DE CAPITAL 9.077.000 12.542.000 8.264.969 1.281.001
PLATI EFECTUATE IN ANII
PRECEDENTI SI
RECUPERATE TN ANUL
CURENT -25.000 -335.167

Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2018

Asa cum se observa din datele prezentate, cea mai mare pondere n totalul bugetului (luand
in considerare platile efective) o au cheltuielile curente (66,87%), cheltuielile de capital avand o
pondere de 34.53%. Aceasta structurd este una oarecum echilibrata, ardtand preocuparea

municipalitdtii pentru investitii.
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W CHELTUIELI DE CAPITAL ~ m CHELTUIELI CURENTE

Figura 4.3. Structura cheltuielilor bugetului local, 2018 (% din total buget)

Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2018

In cadrul cheltuielilor curente, pe titluri de cheltuieli (luaAnd in considerare plitile nete), se
observa ca cea mai ridicata pondere o au cheltuiclile de personal (43,58%), urmate de titlul de
cheltuieli ”Bunuri si servicii”, in cadrul caruia platile efective au reprezentat 32,39% din totalul
cheltuielilor curente. Cea mai redusa pondere a cheltuielilor o inregistreaza proiectele cu finantare

din FEN aferente cadrului financiar 2014-2020 (1,48%).
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Plati
Cheltuieli
Plati effective

Credite Credite
bugetare bugetare
Denumire indicator initiale definitive
CHELTUIELI CURENTE 100,00% 100,00% 100,00%
I. Cheltuieli de personal 32,15% 41,16% 43,58%
Il. Bunuri si servicii 19,20% 32,80% 32,39%
V. Fond de rezerva 0,46% 0,57% 0,00%
VI. Transferuri intre unitati
ale administratiei publice 10,51% 15,22% 15,02%
VI1I. Asistenta sociald 5,20% 6,48% 5,57%

148%_.  1,96%

0,00%

X. Proiecte cu finantare
din FEN CFM 2014-2020 30,59% 1,74% 1,48%
XI. Alte cheltuieli 1,90% 2,03% 1,96%

Credite bugetare definitive,

u I. Cheltuieli de personal 174% . 2,03%

6,48% % ‘

Credite bugetare initiale

1,90% u |1. Bunuri si servicii

5,20% I 10,51%

0,46%

= V. Fond de rezervd
15,22%

VI. Transferuri intre unitati

ale administratiei publice 0,57% —_

= VIII. Asistenta sociald

= X. Proiecte cu finantare din
FEN CFM 2014-2020

u XI. Alte cheltuieli

<

Instrumente Structurale
2014-2020

u |, Cheltuieli de personal
m [I. Bunuri si servicii
= V. Fond de rezerva
V1. Transferuri intre unitati
ale administratiei publice
= VIl Asistentd sociald
= X. Proiecte cu finantare din

FEN CFM 2014-2020
m XI. Alte cheltuieli

I. Cheltuieli de personal
® |I. Bunuri si servicii
= V. Fond de rezerva
VI. Transferuri intre unitati
ale administratiei publice
m VIIl. Asistenta sociald
u X. Proiecte cu finantare

din FEN CFM 2014-2020
u XI. Alte cheltuieli

Figura 4.4. Structura cheltuielilor curente ale bugetului local, 2018

Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2018

Prin urmare, din punct de vedere structural, executia cheltuielilor bugetului municipiului

Bailesti reflectd orientarea actiunilor catre asigurarea conditiilor de functionare a entitatii

(cheltuielile de personal si pentru bunuri si servicii totalizand 50.79% din totalul bugetului, luand

in considerare platile nete).

Din datele preluate din contul de executie anual al bugetului local, se observd ca

indicatorii analitici prevazuti in bugetul initial aprobat au fost rectificati, fie prin majorare (in

cazul titlurilor de cheltuieli Cheltuieli de personal, Bunuri si servicii, Transferuri si Cheltuieli de

capital), fie prin diminuare (cum este cazul titlului de cheltuieli Proiecte cu finantare din FEN

aferente CFM 2014-2020), astfel incat, pe total, cheltuielile totale definitiv aprobate au fost

diminuate cu suma de 798.000 lei.
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Tabelul 4.6. Modificarea indicatorilor analitici prevazuti in contul de executie-Cheltuieli al

municipiului Bailesti, 2018

Indice de rectificare Grad de realizare a Grad de realizare a
Denumire indicator bug_et_a_ré (cred_ite bugetului initial (pliti bugetului_defini_ti\_/_(plé;ci
defln.lt.lve/credlte nete/credite ini tiale), % nete/credite definitive),
initiale), %0 %

TOTAL CHELTUIELI 97,41% 77,72% 79,79%
CHELTUIELI CURENTE 80,26% 73,69% 91,82%
I. Cheltuieli de personal 102,74% 99,88% 97,22%
II. Bunuri si servicii 137,13% 124,33% 90,66%
V. Fond de rezerva 100,00% 0,00% 0,00%
VI. Transferuri intre unitati ale
administratiei publice 116,26% 105,36% 90,63%
VII. Alte transferuri
VIII. Asistenta sociala 100,00% 78,87% 78,87%
X. Proiecte cu finantare din
FEN CFM 2014-2020 4,56% 3,56% 78,05%
XI. Alte cheltuieli 85,92% 76,32% 88,83%
CHELTUIELI DE CAPITAL 138,17% 91,05% 65,90%
PLATI EFECTUATE TN ANII
PRECEDENTI §I
RECUPERATE IN ANUL
CURENT - - -

Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2018

0,
138.17%

91.82%

80.26%

79.79%

97.41%

0.00%  20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% 120.00% 140.00% 160.00%

Grad de realizare a bugetului definitiv (plati nete/credite definitive)
m Grad de realizare a bugetului initial (plati nete/credite initiale)

H Indice de rectificare bugetara (credite definitive/credite initiale)

Figura 4.5. Reprezentarea grafica a gradului de realizare a bugetului (2018) in functie de

structura cheltuielilor

Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2018
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Modificarile indicatorilor bugetari initiali cu procente anuale care depasesc 10% (pentru
titlul Bunuri si servicii, Transferuri intre unitati ale administratiei publice, Proiecte cu finantare
din FEN si Cheltuieli de capital) reflecta o constructie bugetara nerealista. Din tabelul 4.6, se
observa ca rectificarile bugetare negative au fost extrem de ridicate pentru titlul X. Proiecte cu
finantare din FEN aferente CFM 2014-2020 (creditele bugetare definitive s-au diminuat de la
6.643.000 lei la 303.000 lei), ceea ce sugereaza o inconsecventd intre stabilirea obiectivelor si
alocarea fondurilor pentru atingerea acestora.

In plus, analiza modului de construire a bugetului initial, coroborati cu gradul de executie
al acestuia pe parcursul exercitiului financiar 2018, ne aratd decalaje destul de ridicate intre platile
efective si creditele bugetare initial aprobate.

In ce priveste rectificirile bugetare pozitive, cel mai ridicat nivel il inregistreaza
cheltuielile de capital (138,17%). Coroborarea cu gradul de realizare a bugetului definitiv (plati
nete/credite bugetare definitive) la acest capitol, de 65,90%, ne sugereaza un risc de nerealizare a
obiectivelor de investitii fixate la nivel de municipalitate.

Pe total buget, din analiza datelor de executie a cheltuielilor bugetelui local, la nivelul
anului 2018, se constata cd platile efectuate in cursul anului au fost in suma de 23.934.286 lei care,
fata de creditele bugetare definitive, reprezinta 79.79%, nerealizarea fiind de 12.646.414 lei. Tn
structura economicd a cheltuielilor bugetare, nerealizarea prevederilor bugetare se identifica, in
mod special, la titlurile de cheltuieli: Proiecte cu finantare din FEN aferente CFM 2014-2020
(nerealizare de 6.595.450 lei) si la cheltuieli de capital (nerealizare de 7.795.999 lei).

De asemenea, comparand nivelul platilor efectuate in suma de de 23.934.286 lei, cu cel al
cheltuielilor efective de 17.351.586 lei, se observa ca acestea din urma sunt inferioare nivelului
platilor anuale.

In concluzie, pentru anul 2018, gradul de realizare a veniturilor (calculat ca raport intre
incasari si prevederi definitive) a fost de 95,93%, iar gradul de realizare real al veniturilor bugetare
(calculat ca raport intre incasari si drepturi constatate) a fost de 67,88%. Coroborand cu gradul de
realizare a bugetului definitiv de 79,79%, se poate afirma ca, la nivelul acestui an, platile

efectuate nu au fost corelate cu gradul de realizare a veniturilor.
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2019

a) Analiza contului de executie a bugetului local-Venituri (2019)

In anul 2019, constructia initiald a bugetului s-a bazat pe venituri previzionate in suma de
27.626.000 lei, iar, in urma rectificarilor bugetare, acestea au fost reduse la 27.094.000 lei.
Comparativ cu anul anterior, prevederile bugetare initiale au crescut cu 6.070.000 lei.

Tabelul 4.7. Veniturile bugetului local, 2019 (lei)

Denumire indicator Prevederi Prevede_ri_b_ugetare Drepturi incz_lsﬁri
bugetare initiale definitive constatate realizate

TOTAL VENITURI-
BUGET LOCAL 27.626.000 27.094.000 33.561.493 25.259.550
I. VENITURI CURENTE 19.479.000 20.550.000 | 28.188.878 19.886.935
A. VENITURI FISCALE 17.024.000 19.094.000 23.599.622 18.575.613
A.l. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI
DIN CAPITAL DE LA PF,
din care: 5.880.000 5.882.000 5.696.749 5.696.749
COTE SI SUME
DEFALCATE DIN
IMPOZITUL PE VENIT 5.844.000 5.846.000 5.672.366 5.672.366
A.3. IMPOZITE SI TAXE
PE PROPRIETATE 5.161.000 4.395.000 8.054.752 4.372.906
A.4. IMPOZITE SI TAXE
PE BUNURI SI SERVICII 5.971.000 8.805.000 9.836.938 8.495.872
SUME DEFALCATE DIN
TVA 4.653.000 7.642.000 7.642.000 7.642.000
A.6. ALTE IMPOZITE SI
TAXE FISCALE 12.000 12.000 11.183 10.086
C. VENITURI
NEFISCALE 2.455.000 1.456.000 4.589.256 1.311.322
I1. VENITURI DIN
CAPITAL 8.000 8.000 3.956 3.956
IV. SUBVENTII 3.053.000 1.703.000 1.593.241 1.593.241
SUME PRIMITE DE LA
UE/ALTI DONATORI SI
PREFINANTARI
AFERENTE CFM 2014-
2020 5.086.000 4.833.000 3.775.418 3.775.418

Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2019

Grafic, structura veniturilor bugetului local pentru exercitiul bugetar 2019, se prezinta

astfel:
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= ].Venituri din impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte, alte venituri

= 2.Cote si sume defalcate din impozitul pe
venit

= 3.Sume defalcate din taxa pe valoarea
adaugata

4.Subventii de la alte nivele ale administratiei
publice

= 5.Sume primite de la UE/alti donatori in
contul platilor efectuate si prefinantarl

Figura 4.6. Structura veniturilor bugetului local pentru exercitiul bugetar 2019 (incasiri, %
din total buget)

Sursa: realizat pe baza datelor din contul de executie al bugetului local, 2019

Asa cum se observa din datele prezentate, veniturile din impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte $i alte venituri (inclusiv venituri nefiscale si venituri din capital) detin o pondere de
doar 26,04% din totalul veniturilor incasate la bugetul local (in scadere cu peste 10% fata de anul
anterior), comparativ cu nivelul celorlalte surse de finantare care reprezinta 73,96%, din care: cote
si sume defalcate din impozitul pe venit (22,46%), sume defalcate din taxa pe valoarea adaugatd
(30,25%), subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete (6,31%), sume primite de la
UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari (14,95%).

Pe total, la nivelul anului 2019, In municipiul Bailesti, incasarile realizate la bugetul local
au totalizat 25.259.550 lei, reprezentand 93,23% din prevederile bugetare anuale definitive, care
au fost in suma de 27.024.000 lei. Se remarcd, de asemenea, cresterea cu 52,90% (in valoare
absolutd 9.222.675 lei) a incasarilor la bugetul local, comparativ cu anul anterior.

De remarcat ca, pe parcursul exercitiului bugetar 2019, indicatorii analitici prevazuti in
bugetul initial aprobat au fost rectificati, fie prin majorare (asa cum este cazul impozitelor si

taxelor pe bunuri si servicii), fie prin diminuare (pentru subventii si sumele primite de la
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UE/donatori si prefinantari), insa, pe total, prevederile bugetare totale definitiv aprobate au fost
diminuate cu suma de 532.000 lei.
Tabelul 4.8. Modificarea indicatorilor analitici prevazuti in contul de executie-Venituri al

municipiului Bailesti, 2019

Indice de Grad de
rl()ectifitca[e rggiiigeea rg&l iezfurli ia Grad dree;?alizare
Denumire indicator (;;lrg\?eggr? bugefului‘i.nigial de?‘i nitiv (incasari/drepturi
definitive/prevederi prev(el(rileczsﬁfilg/iale) (incasari/ cons(;[atate)
1n1(;)1/21e) % prevedg;(l) finale) Yo

TOTAL VENITURI-
BUGET LOCAL 98,07% 91,43% 93,23% 75,26%
I. VENITURI CURENTE 105,50% 102,09% 96,77% 70,55%
A. VENITURI FISCALE 112,16% 109,11% 97,29% 78,71%
A.l. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI
DIN CAPITAL DE LA PF,
din care: 100,03% 96,88% 96,85% 100,00%
COTE SI SUME
DEFALCATE DIN
IMPOZITUL PE VENIT 100,03% 97,06% 97,03% 100,00%
A.3. IMPOZITE SI TAXE PE
PROPRIETATE 85,16% 84,73% 99,50% 54,29%
A.4. IMPOZITE SI TAXE PE
BUNURI SI SERVICII 147,46% 142,29% 96,49% 86,37%
SUME DEFALCATE DIN
TVA 164,24% 164,24% 100,00% 100,00%
A.6. ALTE IMPOZITE SI
TAXE FISCALE 100,00% 84,05% 84,05% 90,19%
C. VENITURI NEFISCALE 59,31% 53,41% 90,06% 28,57%
I1. VENITURI DIN
CAPITAL 100,00% 49,45% 49,45% 100,00%
IV. SUBVENTII 55,78% 52,19% 93,55% 100,00%
SUME PRIMITE DE LA
UE/ALTI DONATORI SI
PREFINANTARI
AFERENTE CFM 2014-
2020 95,03% 74,23% 78,12% 100,00%

Sursa: calculat de autori pe baza datelor din contul de executie al bugetului local, 2019

Privite in structurd, in cadrul veniturilor curente, cel mai mare grad de rectificare bugetara

in sensul majordrii s-a inregistrat pentru indicatorul A4. Impozite si taxe pe bunuri si servicii
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(prevederile bugetare definitive au fost majorate de la 5.971.000 lei la 8.805.000 lei, ceea ce
echivaleaza cu un grad de rectificare bugetara de 147,46%). Majorarea prevederilor bugetare
definitive, insotita de incasari de 8.495.872 lei, a generat un grad de realizare a bugetului definitiv
la de 86,37%. Gradul ridicat de rectificare s-a datorat Sumelor defalcate din TVA, unde
prevederile bugetare initiale au fost majorate de la 4.653.000 lei la 7.642.000 lei, incasarile
situdndu-se 1nsa la nivelul prevederilor definitive.

Cel mai ridicat grad de rectificare bugetara, in sensul diminuarii (reducere cu 59,31%,
echivalentul unei sume absolute de 999.000 lei) s-a inregistrat pentru Veniturile nefiscale,
prevederile definitive fiind diminuate de la 2.455.000 lei la 1.456.000 lei. Aceastd rectificare
negativa a generat, in urma incasarilor efective (de 1.311.322 lei), un grad de realizare a bugetului
initial de doar 53,41% si un grad de realizare a bugetului definitiv de 90,06%.

In mod similar, s-a inregistrat o rectificare bugetara negativa cu 55,78% pentru Subventii
(prevederile bugetare definitive au fost diminuate de la 3.053.000 lei la 1.703.000 lei). Aceasta
rectificare negativa a generat, in urma incasarilor efective (de 1.593.241 lei), un grad de realizare a
bugetului initial de 93,55%.

Veniturile din capital, desi nu au fost rectificate pe parcursul exercitiului bugetar, au avut
un grad de realizare efectiv de doar 49,45%.

Pe ansamblu, insa, gradul de realizare a bugetului definitiv (calculat ca raport intre incasari
si prevederi definitive) a fost de 93,23%, ceea ce aratd o constructie bugetara realistd, fara
existenta vreunui risc major de nerealizare a obiectivelor.

Daci ne raportam, insa, la gradul de realizare real al veniturilor bugetare (calculat ca raport
intre incasari si drepturi constatate), pe baza datelor extrase din contul de executie bugetara pentru
anul 2019, se constata ca acesta a fost de doar 75,26%, cele mai multe drepturi constatate si
neincasate provenind din impozitele si taxele de proprietate (3.681.846 lei, comparativ cu
drepturile neincasate din anul anterior de 4.212.011 lei), veniturile nefiscale (3.277.934 lei) si
impozitele si taxele pe bunuri si servicii (1.341.066 lei).

Pe total, drepturile constatate, dar neincasate (atdt din anii precedenti, cat si din anul
curent) s-au ridicat la suma de 8.301.943 lei, in reducere fatd de anul 2018, cand acestea s-au

situat la nivelul de 28.820.063 lei. Desi se remarca un aspect pozitiv prin reducerea drepturilor
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neincasate, suma este extrem de importanta daca ne raportam la situatia financiara a municipiului
Bailesti.

Ca atare, gradul real relativ scazut de colectare a veniturilor bugetului local poate sa
influenteze negativ asigurarea sustenabilitatii finantarii obiectivelor si actiunilor care intrda in
competentele si atributiile legale ale municipalitatii, cu implicatii asupra arieratelor si a ratei

somajului.

b) Analiza contului de executie a bugetului local-Cheltuieli (2019)

In anul 2019, constructia initiald a bugetului a inclus cheltuieli previzionate in suma de
33.257.000 lei (in crestere cu 20% fata de anul anterior), in urma rectificarilor bugetare, acestea
fiind majorate la 33.298.000 lei.

Tabeul 4.9. Cheltuielile bugetului local, 2019 (ler)

Credite

Credite

Denumire indicator bugetare bugetare Plati Cf]zeltl_uell
initiale definitive elective

TOTAL CHELTUIELLI 33.257.000 33.298.000 29.988.983 21.621.885
CHELTUIELI CURENTE 27.197.000 26.916.000 24.838.172 20.362.487
I. Cheltuieli de personal 8.749.000 8.206.000 7.993.165 8.086.314
II. Bunuri si servicii 5.854.000 8.523.000 7.878.077 7.742.287
V. Fond de rezerva 200.000 200.000
VL. Transferuri intre unitati ale
administratiei publice 2.620.000 2.663.000 2.454.268 2.454.268
VII. Alte transferuri 1.299.000
VIII. Asistenta sociald 1.055.000 1.089.000 924.426 930.910
X. Proiecte cu finantare din
FEN CFM 2014-2020 7.094.000 5.919.000 5.296.478 855.747
XI. Alte cheltuieli 326.000 316.000 291.758 292.961
CHELTUIELI DE CAPITAL 6.060.000 6.382.000 5.156.095 1.259.398
PLATI EFECTUATE IN ANII
PRECEDENTI SI
RECUPERATE IN ANUL
CURENT -5.284

Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2019

Asa cum se observa din datele prezentate, cea mai mare pondere in totalul bugetului (lund

in considerare platile efective) o au cheltuielile curente (82,82%), cheltuielile de capital avand o
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pondere destul de redusa, de 17,19%. Aceasta structura este una oarecum dezechilibrata, aratand o
diminuare a preocuparilor pentru investitii, comparativ cu anul anterior.

In cadrul cheltuielilor curente, pe titluri de cheltuieli (luand in considerare platile nete), se
observa ca cea mai ridicata pondere o au cheltuielile de personal (32,18%, in scadere fata de anul
anterior, cand ponderea acestora a fost de 43,58%), urmate de titlul de cheltuieli ”Bunuri si
servicii”, in cadrul céruia platile efective au reprezentat 31,72% din totalul cheltuielilor curente si
de titlul de cheltuieli Proiecte cu finantare din FEN (21,32%). Cea mai redusa pondere a

cheltuielilor o inregistreaza Asistenta sociala (3,72%).

Cheltuieli efective 5.82%

|

94.18%

i 17.19%
Plati 82.82%

Credite bugetare definitive 19.17%

80.83%

Credite bugetare initiale 18.22%

81.78%

Il

0.00% 20.00%  40.00%  60.00%  80.00%  100.00%

B CHELTUIELI DE CAPITAL ~ m CHELTUIELI CURENTE

Figura 4.7. Structura cheltuielilor bugetului total, 2019 (% din total buget)

Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2019
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Credite Credite u |. Cheltuieli de personal
bugetare | bugetare Cheltuieli Plati
Denumire indicator initiale | definitive Plati efective » Il. Bunuri si servicii

I. Cheltuieli de personal 32,17% 30,49% 32,18% 39,71%
1. Bunuri si servicii 21,52% 31,67% 31,72% 38,02% .
= V. Fond de rezerva
V. Fond de rezerva 0,74% 0,74% 0,00% 0,00%
VI. Transferuri intre unitati B
ale administratiei publice 9,63%  9,89% 9,88% 12,05% VI Transferuriintre
VIl. Alte transferuri 4,78% unitati ale administratiei
: - — AT gublice )
VIIl. Asistentd sociald 3,88% 4,05% 3,72% 4,57% = VII. Alte transferuri
X. Proiecte cu finantare din
FEN CFM 2014-2020 26,08% 21,99%! 21,32% 4,20% = VIII. Asistent3 social3
XI. Alte cheltuieli 1,20% 1,17%: 1,17% 1,44%
dite b | u |. Cheltuieli de
Credite bugetare initiale ieli
g ! personal Credite bugetare definitive u |. Cheltuieli de personal
u |I. Bunuri si servicii 1,17% = |I. Bunuri si servicii

1,20% V. Fond de rezerva

‘ V. Fond de rezerva
g VI. Transferuri intre
‘/ unitati ale
3,88% \ 9,63% administratiei publice
\I u VI, Alte transferuri

VI. Transferuri intre unitati
ale administratiei publice
m VII. Alte transferuri

m VIII. Asistentd sociald
4,78%

m X, Proiecte cu finantare din
FEN CFM 2014-2020

0,74%

= VIl Asistent3 sociala

Figura 4.8. Structura cheltuielilor curente ale bugetului local, 2019

Sursa: realizat de autori pe baza contului de executie al bugetului local, 2019

Prin urmare, din punct de vedere structural, si pentru acest an, similar cu anul 2019,
executia cheltuielilor bugetului municipiului Bailesti reflectd orientarea actiunilor catre asigurarea
conditiilor de functionare a entitatii (cheltuielile de personal si pentru bunuri si servicii totalizand
53,69% din totalul bugetului, ludnd in considerare platile nete).

Din datele preluate din contul de executie anual al bugetului local, se observd ca
indicatorii analitici prevazuti in bugetul initial aprobat au fost rectificati, fie prin majorare (in
cazul titlurilor de cheltuieli Bunuri si servicii, Asistenta sociala si Cheltuieli de capital), fie prin
diminuare (cum este cazul titlului de cheltuieli Cheltuieli de personal, Proiecte cu finantare din
FEN aferente CFM 2014-2020), astfel incéat, pe total, cheltuielile totale definitiv aprobate au fost

diminuate cu suma de 798.000 lei.
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Tabelul 4.10. Modificarea indicatorilor analitici prevazuti in contul de executie-Cheltuieli al

municipiului Bailesti, 2019

Indice de rectificare | Grad de realizarea | Grad de realizare a
L bugetara (credite bugetului initial bugetului definitiv
Denumire indicator de%initive/(credite (plég‘;i nete/credite (pgl]égi nete/credite
initiale), % initiale), % definitive), %
TOTAL CHELTUIELI 100,12% 90,17% 90,06%
CHELTUIELI CURENTE 98,97% 91,33% 92,28%
I. Cheltuieli de personal 93,79% 91,36% 97,41%
II. Bunuri si servicii 145,59% 134,58% 92,43%
V. Fond de rezerva 100,00% 0,00% 0,00%
VI. Transferuri intre unitati ale
administratiei publice 101,64% 93,67% 92,16%
VII. Alte transferuri 0,00%
VIII. Asistenta sociald 103,22% 87,62% 84,89%
X. Proiecte cu finantare din
FEN CFM 2014-2020 83,44% 74,66% 89,48%
XI. Alte cheltuieli 96,93% 89,50% 92,33%
CHELTUIELI DE CAPITAL 105,31% 85,08% 80,79%
PLATI EFECTUATE IN ANII
PRECEDENTI SI
RECUPERATE IN ANUL
CURENT - - -

Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2019

Modificarile indicatorilor bugetari initiali cu procente anuale care depasesc 10% (pentru
titlul Bunuri si servicii) reflectd o constructie bugetara nerealista. Din tabelul 4.10, se observa ca
rectificdrile bugetare negative au depdsit 10% pentru titlul X. Proiecte cu finantare din FEN
aferente CFM 2014-2020 (creditele bugetare definitive s-au redus de la 7.094.000 lei la 5.919.000
lei), ceea ce sugereaza un risc de nerealizare a obiectivelor fixate.

In plus, analiza modului de construire a bugetului initial coroborati cu gradul de executie
al acestuia pe parcursul exercitiului financiar 2019, ne aratd, similar cu anul anterior, decalaje
destul de ridicate intre platile efective si creditele bugetare initial aprobate, la acest titlu de
cheltuieli.

In ce priveste rectificdrile bugetare pozitive, cel mai ridicat nivel il inregistreaza titlul de

cheltuieli Bunuri si servicii (145,59%).
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Pe total buget, din analiza datelor de executie a cheltuielilor bugetelui local, la nivelul
anului 2019, se constata ca platile efectuate in cursul anului au fost in suma de 29.988.983 lei care,
fatd de creditele bugetare definitive, reprezinta 90,06%, nerealizarea fiind de 3.309.017 lei, in
scadere fatd de anul anterior, cAnd aceasta reprezenta 12.646.414 lei. In structura economici a
cheltuielilor bugetare, nerealizarea prevederilor bugetare se identificd, in mod special, la
Cheltuielile de capital (nerealizare de 1.225.905 lei) si la Bunuri si servicii (nerealizare de 644.923
lei).

De asemenea, comparand nivelul platilor efectuate in suma de de 29.988.983 lei, cu cel al
cheltuielilor efective de 21.621.885 lei, se observa ca acestea din urma sunt inferioare nivelului
platilor anuale.

In concluzie, pentru anul 2019, gradul de realizare a veniturilor (calculat ca raport intre
incasari si prevederi definitive) a fost de 93,23%, iar gradul de realizare real al veniturilor bugetare
(calculat ca raport intre incasari si drepturi constatate) a fost de 75,26%. Coroborand cu gradul de
realizare a bugetului definitiv de 90,06%, se poate afirma ca, la nivelul acestui an, platile efectuate

au fost corelate cu gradul de realizare a veniturilor, mult mai coerent decat in anul anterior (2018).

2020

a) Analiza contului de executie a bugetului local-Venituri (2020)

Pentru anul 2020, bugetul initial aprobat a inclus venituri previzionate (prevederi bugetare
initiale) in suma de 54.713.000 lei, in crestere cu 98,05% fatd de anul anterior. Practic, bugetul
anului 2020 s-a bazat in constructia initiala pe o suma a prevederilor dubla fata de anul anterior
(prevederile initiale n 2019 fiind de 27.626.000 lei). In urma rectificarilor bugetare, prevederile
initiale au fost reduse cu 30,9%, in suma absoluta prevederile definitive fiind de 37.800.000 lei.

Tabelul 4.11. Veniturile bugetului local, 2020 (lei)

Denumire indicator Prevederi Prevede_ri_b_ugetare Drepturi incz_lsﬁri
bugetare initiale definitive constatate realizate

TOTAL VENITURI-
BUGET LOCAL 54.713.000 37.800.000 44.952.382 35.575.783
I. VENITURI CURENTE 27.521.000 29.363.000 38.173.675 28.797.077
A. VENITURI FISCALE 24.902.000 27.513.000 31.926.762 26.962.977
A.1. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI 10.169.000 10.066.000 9.444.751 9.444.751
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Denumire indicator bugetare initiale definitivge co ns!toatate realizate
DIN CAPITAL DE LA PF,
din care:
COTE SI SUME
DEFALCATE DIN
IMPOZITUL PE VENIT 10.145.000 10.042.000 9.424.026 9.424.026
A.3. IMPOZITE SI TAXE
PE PROPRIETATE 4.,376.000 4.553.000 8.010.503 4.691.436
A.4. IMPOZITE SI TAXE
PE BUNURI SI SERVICII 10.347.000 12.884.000 11.808.861 12.817.081
SUME DEFALCATE DIN
TVA 9.493.000 11.888.000 11.808.861 11.808.861
A.6. ALTE IMPOZITE SI
TAXE FISCALE 10.000 10.000 11.388 9.709
C. VENITURI
NEFISCALE 2.619.000 1.850.000 6.246.913 1.834.100
I1. VENITURI DIN
CAPITAL 4,000 4,000 4971 4970
IV. SUBVENTII 5.185.000 2.006.000 1.801.231 1.801.231
SUME PRIMITE DE LA
UE/ALTI DONATORI SI
PREFINANTARI
AFERENTE CFM 2014-
2020 22.003.000 6.427.000 4.972.505 4.972.505

Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2020

Grafic, structura veniturilor bugetului local pentru exercitiul bugetar 2020, se prezintad

astfel:
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= 1.Venituri din impozite,
taxe, contributii, alte
varsaminte, alte venituri

= 2.Cote si sume defalcate din
impozitul pe venit

= 3.Sume defalcate din taxa
pe valoarea adaugata

Figura 4.9. Structura veniturilor bugetului local pentru exercitiul bugetar 2020 (incasari, %

din total buget)

Sursa: realizat pe baza datelor din contul de executie al bugetului local, 2020

Asa cum se observa din datele prezentate, veniturile din impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte si alte venituri (inclusiv venituri nefiscale si venituri din capital) detin o pondere de
numai 21,28% din totalul veniturilor incasate la bugetul local (in scadere cu peste 5% fata de anul
2019 si peste 15% fata de anul 2018), comparativ cu nivelul celorlalte surse de finantare, care
reprezinta 78,72%, din care: cote si sume defalcate din impozitul pe venit (26,49%), sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugata (33,19%), subventii primite de la bugetul de stat si de la
alte bugete (5,05%), sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari
(13,98%).

Pe total, la nivelul anului 2020, in municipiul Bailesti, Incasdrile realizate la bugetul local
au totalizat 35.575.783 lei, reprezentand 94,12% din prevederile bugetare anuale definitive, care
au fost in suma de 37.800.000 lei. Se remarca, de asemenea, cresterea cu 40,84% (in valoare
absoluta 19.316.233 lei) a incasdrilor la bugetul local, comparativ cu anul 2019.

Similar cu anii precedenti, pe parcursul exercitiului bugetar 2020, indicatorii analitici
prevazuti in bugetul initial aprobat au fost rectificati, fie prin majorare (asa cum este cazul
veniturilor fiscale si, in special, al impozitelor si taxelor pe bunuri si servicii), fie prin diminuare

(pentru venituri nefiscale, subventii si sumele primite de la UE/donatori si prefinantari). Pe total,
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prevederile bugetare totale definitiv aprobate au fost diminuate cu suma de 16.913.000 lei (ceea ce
echivaleaza cu un grad de rectificare de 69,09%).
Tabelul 4.12. Modificarea indicatorilor analitici prevazuti in contul de executie-Venituri al

municipiului Bailesti, 2020

Grad de
Indice de rectificare Grad de realizare a G .
< . . rad de realizare
(rveder Dugetticr | defiitv rea
Denumire indicator definitive/prevederi | initial (incasari/ (incasari/ (incasari/drepturi
. . . constatate)
initiale) .p.re.vederl pr(_avederl %
% initiale) % finale)
%
TOTAL VENITURI-
BUGET LOCAL 69,09% 65,02% 94,12% 79,14%
I. VENITURI CURENTE 106,69% 104,64% 98,07% 75,44%
A. VENITURI FISCALE 110,49% 108,28% 98,00% 84,45%
A.l. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI
DIN CAPITAL DE LA PF,
din care: 98,99% 92,88% 93,83% 100,00%
COTE SI SUME
DEFALCATE DIN
IMPOZITUL PE VENIT 98,98% 92,89% 93,85% 100,00%
A.3. IMPOZITE SI TAXE
PE PROPRIETATE 104,04% 107,21% 103,04% 58,57%
A.4. IMPOZITE SI TAXE
PE BUNURI SI SERVICII 124,52% 123,87% 99,48% 108,54%
SUME DEFALCATE DIN
TVA 125,23% 124,40% 99,33% 100,00%
A.6. ALTE IMPOZITE SI
TAXE FISCALE 100,00% 97,09% 97,09% 85,26%
C. VENITURI
NEFISCALE 70,64% 70,03% 99,14% 29,36%
1. VENITURI DIN
CAPITAL 100,00% 124,25% 124,25% 99,98%
IV. SUBVENTII 38,69% 34,74% 89,79% 100,00%
SUME PRIMITE DE LA
UE/ALTI DONATORI I
PREFINANTARI
AFERENTE CFM 2014-
2020 29,21% 22,60% 77,371% 100,00%

Sursa: calculat de autori pe baza datelor din contul de executie al bugetului local, 2020
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Privite 1n structura, in cadrul veniturilor curente, cel mai mare grad de rectificare bugetara,
in sensul majorarii, S-a inregistrat pentru indicatorul A4. Impozite si taxe pe bunuri si servicii
(prevederile bugetare definitive au fost majorate de la 10.347.000 lei la 12.884.000 lei, ceea ce
echivaleaza cu un grad de rectificare bugetara de 124,52%).

Cel mai ridicat grad de rectificare bugetara, in sensul diminuarii (reducere cu 70,79%,
echivalentul unei sume absolute de 15.575.000 lei) s-a inregistrat pentru Sumele primite de la
UE/alti donatori si prefinantari aferente CFM 2014-2020, prevederile definitive fiind diminuate de
la 22.003.000 lei la 6.427.000 lei. Aceasta rectificare negativa a generat, in urma incasarilor
efective (de 4.972.505 lei), un grad de realizare a bugetului initial de numai 22,6% si un grad de
realizare a bugetului definitiv de 77,37%.

In mod similar, s-a inregistrat o rectificare bugetara negativa pentru Subventii (prevederile
bugetare definitive au fost diminuate de la 5.185.000 lei la 2.006.000 lei). Aceasta rectificare
negativa a generat, in urma incasarilor efective (de 1.801.231 lei), un grad de realizare a bugetului
initial de 34,74% siun grad de realizare a bugetului final de 89,79%.

Pe ansamblu, insa, gradul de realizare a bugetului definitiv (calculat ca raport intre incasari
si prevederi definitive) a fost de 94,12%, in crestere fatd de anul anterior, ceea ce aratd o
constructie bugetara realista, fara existenta vreunui risc major de nerealizare a obiectivelor.

Daca ne raportam, insa, la gradul de realizare real al veniturilor bugetare (calculat ca raport
intre incasari si drepturi constatate), pe baza datelor extrase din contul de executie bugetara pentru
anul 2020, se constata ca acesta a fost de 79,14%, cele mai multe drepturi constatate si neincasate
provenind din veniturile nefiscale (4.412.813 lei) si impozitele si taxele de proprietate (3.319.067
lei).

Pe total, drepturile constatate, dar neincasate (atat din anii precedenti, cat si din anul
curent) s-au ridicat la suma de 9.376.599 lei, in crestere cu 12,9% fatd de anul 2019, cénd
drepturile constatate si neincasate au fost de 8.301.943 lei, ceea ce denota un aspect negativ pentru
municipalitate in privinta modului de colectare.

Ca atare, gradul real relativ scazut de colectare a veniturilor bugetului local poate sa
influenteze negativ asigurarea sustenabilitdtii finantarii obiectivelor si actiunilor care intrd in

competentele si atributiile legale ale municipalitatii.
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b) Analiza contului de executie a bugetului local-Cheltuieli (2020)

In anul 2020, constructia initiald a bugetului a inclus cheltuieli previzionate in suma de
56.147.000 lei (in crestere cu 68,82% fata de anul anterior), in urma rectificarilor bugetare acestea
fiind majorate la 16.913.000 lei.

Tabelul 4.13. Cheltuielile bugetului local, 2020 (lei)

Credite Credite Cheltuieli
Denumire indicator bugetare bugetare Plati X
AR P efective
initiale definitive
TOTAL CHELTUIELI 56.147.000 39.234.000 30.731.449 24.328.012
CHELTUIELI CURENTE 53.188.000 35.763.000 29.593.220 23.658.415
I. Cheltuieli de personal 9.282.000 10.079.000 8.878.908 8.955.818
11. Bunuri si servicii 12.213.000 13.288.000 10.305.856 10.329.334
V. Fond de rezerva 200.000
VI. Transferuri intre unitati ale
administratiei publice 2.881.000 3.363.000 2.732.313 2.732.313
VII. Alte transferuri 35.000 35.000 33.932 33.932
VIII. Asistenta sociald 1.191.000 1.265.000 1.040.417 1.052.660
X. Proiecte cu finantare din
FEN CFM 2014-2020 27.040.000 7.387.000 6.296.837 252.072
X1. Alte cheltuieli 346.000 346.000 304.957 302.286
CHELTUIELI DE CAPITAL 2.959.000 3.471.000 1.160.154 669.597
PLATI EFECTUATE IN ANII
PRECEDENTI SI
RECUPERATE IN ANUL
CURENT -21.925

Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2020

Asa cum se observa din datele prezentate, cea mai mare pondere in totalul bugetului (luand
in considerare platile efective) o au cheltuielile curente (96,30%), cheltuielile de capital avand o
pondere extrem de redusa, de 3,78%. Aceastd structurd este dezechilibratd, sugerand o dinamica

necorespunzatoare a cheltuielilor pentru investitii la nivel de municipalitate.
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Cheltuieli efective

Plati

Credite bugetare definitive

Credite bugetare initiale

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% 120.00%
Credite

bue (tlred!tgt_ | bugetare Plati %r}ggl;\'g'
ugetare mitiale definitive
m CHELTUIELI DE CAPITAL 5.27% 8.85% 3.78% 2.75%
m CHELTUIELI CURENTE 94.73% 91.15% 96.30% 97.25%

u CHELTUIELI DE CAPITAL m CHELTUIELI CURENTE

Figura 4.10. Structura cheltuielilor bugetului total, 2020 (% din total buget)

Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2020

In cadrul cheltuielilor curente, pe titluri de cheltuieli (luand in considerare platile nete), se
observa ca cea mai ridicata pondere o au cheltuielile pentru bunuri si servicii (34,83%), urmate de
titlul Cheltuieli de personal, in cadrul caruia platile efective au reprezentat 30% din totalul
cheltuielilor curente, si de titlul de cheltuieli Proiecte cu finantare din FEN (21,28%). Cea mai

redusa pondere a cheltuielilor o inregistreaza Asistenta sociala (3,52%) si Alte cheltuieli (1,03%).
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Plati u |, Cheltuieli de personal
Credite  Credite

bugetare bugetare Cheltuieli = Il Bunuri si servici

Denumire indicator initiale ~ definitive Plati efective
|. Cheltuieli de personal 17,45%  28,18% 30,00% 37,85% # V. Fond de rezervd
Il Bunuri si servicii 22,96%  37,16% 34,83% 43,66%
V. Fond de rezervi 038%  000%  0,00% 0,00% Vl'- dea”?f?rt“”t?”?e ‘L’lﬁtét‘
V1. Transferuri intre unitati ale . \a/: :lglrr:n?:::u e
administratiei publice 5,42% 9,40% 9,23% 11,55% '
VII. Alte transferuri 0,07% o VIl Asistents sociald
VIII. Asistenta sociala 2,24% 3,54% 3,52% 4,45% '
X. Proiecte cu finantare din X. Projecte cu finantare
FEN CFM 2014-2020 50,84%  20,66% 21,28% 1,07% din FEN CFM 2014-2020
XI. Alte cheltuieli 0,65%  097% 1,03% 1,28% .
Credite bugetare initiale "l el cepersond Credite bugetare definitive
» 1 Bunuri servii u |, Cheltuieli de personal
0,65% 097%
= V. Fond de rezerva u |1, Bunuri si servicii
" 20,66%
VI Transferuri intre 350% u V. Fond de rezervé

50,84%

unitati ale administratiei
9

0%

publice o e
\ 2 VIL Alte transferuri Vi T.ra'nsfer.ur.l |ntr§ unitati ale
administratiei publice
, = VI, Alte transferuri
0,38% u VIII. Asistentd social 0,00%
0,07% e
5,42% VIl Asistentd sociala
2,24% X. Proiecte cu finantare
din FEN CFM 2014-2020

X. Proiecte cu finantare din
FEN CFM 2014-2020

Figura 4.11. Structura cheltuielilor curente ale bugetului local, 2020

Sursa: realizat de autori pe baza contului de executie al bugetului local, 2020

Prin urmare, din punct de vedere structural, si pentru acest an, similar cu anii anteriori,
executia cheltuielilor bugetului municipiului Bailesti reflectd orientarea actiunilor catre asigurarea
conditiilor de functionare a entitatii (cheltuielile de personal si pentru bunuri si servicii totalizand
64,83% din totalul bugetului, luand in considerare platile nete).

Din datele preluate din contul de executie anual al bugetului local, se observa ca indicatorii
analitici prevazuti in bugetul initial aprobat au fost rectificati, fie prin majorare (cum este cazul

Cheltuielilor de capital), fie prin diminuare (cum este cazul Cheltuielilor curente), astfel incét, pe
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total, cheltuielile totale definitiv aprobate au fost diminuate cu suma de 16.913.000 lei, indicele de
rectificare bugetara fiind de 69,88%, ceea ce denotd o constructie nerealistd a bugetului, cu
implicatii negative posibile asupra atingerii obiectivelor urmarite prin strategiile implementate la
nivel local.

Tabelul 4.14. Modificarea indicatorilor analitici prevazuti in contul de executie-Cheltuieli al

municipiului Bailesti, 2020

Indice de rectificare | Grad de realizarea | Grad de realizare a
. bugetara (credite bugetului initial bugetului definitiv
Denumire indicator de%initive/(credite (pléggi nete/credite (p?égi nete/credite
initiale), % initiale), % definitive), %
TOTAL CHELTUIELI 69,88% 54,73% 78,33%
CHELTUIELI CURENTE 67,24% 55,64% 82,75%
I. Cheltuieli de personal 108,59% 95,66% 88,09%
II. Bunuri si servicii 108,80% 84,38% 77,56%
V. Fond de rezerva 0,00% 0,00%
VI. Transferuri intre unitati ale
administratiei publice 116,73% 94,84% 81,25%
VII. Alte transferuri 100,00% 96,95% 96,95%
VIII. Asistentd sociala 106,21% 87,36% 82,25%
X. Proiecte cu finantare din
FEN CFM 2014-2020 27,32% 23,29% 85,24%
XI. Alte cheltuieli 100,00% 88,14% 88,14%
CHELTUIELI DE
CAPITAL 117,30% 39,21% 33,42%
PLATI EFECTUATE IN ANII
PRECEDENTTI SI
RECUPERATE TN ANUL
CURENT - - -

Sursa: realizat pe baza contului de executie al bugetului local, 2018

Modificarile indicatorilor bugetari initiali cu procente anuale care depasesc 10% (pentru
titlurile de cheltuieli Transferuri intre unitati ale administratiei publice, Proiecte cu finantare din
FEN aferente CFM 2014-2020 si pentru Cheltuielile de capital) reflecta o constructie bugetara
nerealistd. Din tabelul 4.14, se observa cd cel mai mare grad de rectificare negativd a fost
inregistrat pentru titlul X. Proiecte cu finantare din FEN aferente CFM 2014-2020 (creditele
bugetare definitive s-au redus cu 19.653.000 lei, de la 27.040.000 lei la 7.387.000 lei), ceea ce

sugereaza un risc de nerealizare a obiectivelor fixate.
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in plus, analiza modului de construire a bugetului initial, coroborata cu gradul de executie
al acestuia pe parcursul exercitiului financiar 2020, aratd, similar cu anii anterior, decalaje destul
de ridicate intre platile efective si creditele bugetare initial aprobate la acest titlu de cheltuieli.

Tn ceea ce priveste rectificdrile bugetare pozitive, cel mai ridicat nivel se inregistreaza la
titlul de cheltuieli Cheltuieli de capital (117,30%). Coroborand acest grad de rectificare cu gradul
de realizare a bugetului definitiv de numai 33,42%, se constata, pe de o parte, o imobilizare
nejustificatd a creditelor bugetare aprobate pentru acest titlu de cheltuieli, iar, pe de altd parte, o
reducere considerabila a cheltuielilor pentru investitii la nivelul municipalitatii.

Pe total buget, din analiza datelor de executie a cheltuielilor bugetelui local, la nivelul
anului 2020, se constata cd platile efectuate in cursul anului au fost in suma de 30.731.449 lei care,
fata de creditele bugetare definitive, reprezinta doar 78,33%, nerealizarea fiind de 8.502.551 lei, in
crestere fati de anul 2019, cind nerealizarea a fost de 3.309.017 lei. In structura economici a
cheltuielilor bugetare, nerealizarea prevederilor bugetare se identifica la toate titlurile de cheltuieli,
sugerand o imobilizare considerabild de fonduri bugetare aprobate si neutilizate.

n concluzie, pentru anul 2020, gradul de realizare a veniturilor (calculat ca raport intre
incasari si prevederi definitive) a fost de 94,12%, iar gradul real de realizare a veniturilor bugetare
(calculat ca raport intre incasari si drepturi constatate) a fost de 79,14%. Coroborand cu gradul de
realizare a bugetului definitiv de 78,33%, se poate afirma ca, la nivelul acestui an, platile efectuate
nu au fost corelate cu gradul de realizare a veniturilor, sugerand aparitia unui management

financiar defectuos.

4.2. Estimarea indicatorilor bugetari la nivelul Primariei Bailesti in

perioada 2021-2023

Pentru operationalizarea PSI, se vor avea in vedere previziunile realizate pentru perioada
2021-2023, conform tabelelor 4.15 si 4.16.
Tabelul 4.15. Estimarea indicatorilor bugetari pentru perioada 2021-2023

Denumire indicator 2021 2022 2023
TOTAL VENITURI-VENITURI PROPRII SI
SUBVENTII 31.728.000 | 33.315.000 | 34.917.000
I. VENITURI CURENTE 18.261.000 | 19.175.000 | 20.098.000
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Denumire indicator 2021 2022 2023
IV. SUBVENTII 12.769.000 | 13.407.000 | 14.051.000
SUME PRIMIT]% DE LA UE/ALTI DONATORI
SI PREFINANTARI AFERENTE CFM 2014-
2020 698.000 733.000 768.000
Denumire indicator 2021 2022 2023
TOTAL CHELTUIELI-VENITURI PROPRII SI
SUBVENTII 31.728.000 | 33.315.000 | 34.917.000
CHELTUIELI CURENTE 30.990.000 | 32.540.000 | 34.105.000
I. Cheltuieli de personal 25.417.000 | 26.688.000 | 27.970.000
I1. Bunuri si servicii 5.365.000 | 5.635.000 | 5.907.000
X. Proiecte cu finantare din FEN CFM 2014-2020 10.000 10.000 11.000
XI. Alte cheltuieli 198.000 207.000 217.000
CHELTUIELI DE CAPITAL 738.000 775.000 812.000

Sursa: Primaria municipiului Bailesti, 2021

Pentru anul 2021, au fost previzionate venituri totale de 31,728 milioane de lei, pentru anii
urmptori avandu-se in vedere cresteri procentuale de 5% pentru anul 2022 si de 4,81% 1in anul
2023. Ritmuri similare de crestere au fost luate in considerare si pentru veniturile curente si
subventii. Sumele primite de la UE au prevazute ponderi reduse in total buget.

La cheltuieli, cele mai mari sume sunt prevazute la cheltuieli curente (30,99 milioane de lei
in 2021, 33,315 milioane in 2022 si 34,917 milioane lei in 2023). Tn cadrul acestora, cheltuielile
de personal inregistreaza cele mai mari valori.

Pentru implementarea PSI in perioada 2021-2023, s-a plecat de la obiectivele strategice

identificate in capitolul 5.

Tabelul 4.16. Resursele financiare pentru implementarea PSI 2021-2023 (lei)

N . Resurse financiare totale (mii lei)

Obiective strategice 2021 2022 2023
Obiectivul strategic 1 — Valorificarea resurselor locale si
externe pentru dezvoltarea economicd stabild a 6.345.600 6.663.000 6.983.400
municipiului Bailesti
Obiectivul strategic 2 — Modernizarea infrastructurii
municipiului si imbunatatirea calitdtii mediului ecologic 4.759.200 4.997.250 5.237.550
pentru bunastarea locuitorilor
Ob!ectl\ful strategic 3 - Dezvoltarea serviciilor publice de 7 932.000 8.328.750 8.799.950
calitate in folosul cetétenilor
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Resurse financiare totale (mii lei)
2021 2022 2023

Obiective strategice

Obiectivul strategic 4 — Consolidarea cadrului institutional

. . S ) : 12.691.200 13.326.000 13.966.800
si sporirea accesului la informatie pentru populatie

Total buget (sectiunea de dezvoltare + sectiunea de
functionare) 31.728.000 33.315.000 34.917.000

Sursa: estimari ale autorilor

Pentru fiecare an al perioadei de previziune, au fost prevazute 20% din buget pentru
obiectivul strategic 1, 15% pentru pentru obiectivul strategic 2, 25% pentru obiectivul strategic 3

s140% pentru obiectivul strategic 4.
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Cap. 5. COMPONENTA DE IMPLEMENTARE

5.1. Planul operational

5.1.1. Obiectivul strategic 1 — Valorificarea resurselor locale si externe pentru

dezvoltarea economica stabild a Municipiului Bailesti

Obiectivul strategic nr. 1 cuprinde urmatoarele programe:

Programul 1.1.
Sustinerea
mediului
antreprenorial

Programele

Programul 1.3.
Consolidarea
patrimoniului
natural si cultural
local si promovarea
turismului

Programul 1.2.
Dezvoltarea
sectorului de
prelucrare a
productiei
agricole

Figura 5.1. Programelele Obiectivului strategic 1

Programul 1.1. Sustinerea mediului antreprenorial

Justificare si descriere:

Prioritatea de baza identificatd care poate fi luatd in considerare la elaborarea planului de
actiuni vizeaza diversificarea economiei si sustinerea dezvoltarii sectorului privat prin initierea
unui set de actiuni referitoare la:

e crearea unui mediu de afaceri atractiv si competitiv pe seama investitiilor productive
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pentru cresterea competitivitatii IMM-lor, Tn special in domeniul agro-alimentar;

e dezvoltarea infrastructurii de afaceri.

Asemenea multor altor zone ale tarii, si in municipiul Bailesti mediul de afaceri este
insuficient dezvoltat, iar educatia antreprenoriala deficitara. In general, spiritul antreprenorial in
Romaénia nu este foarte clar conturat, desi educatia antreprenoriala ar trebui sa asigure tinerilor
punctul de pornire pentru acumularea de cunostinte necesare initierii afacerilor. In plus, forta de
munca din sectorul privat nu dispune de pregatire continud, are competente digitale insuficiente,
este demotivata si nu manifestd o dorinta de auto-perfectionare.

Programul isi propune consolidarea spiritului antreprenorial la nivelul municipiului
Bailesti, in special in sectoarele cu potential de competitie ridicat si cu valoare adaugata ridicata,
dezvoltarea IMM-lor locale.

Masurile care pot fi intreprinse:

Punerea in aplicare a programului Sustinerea mediului antreprenorial implica o serie de
masuri care trebuie intreprinse, printre care:

1.1.1. Sustinerea infiintarii de noi IMM-uri

a. Promovarea antreprenoriatului in randul populatiei locale

b. Sprijinirea infiintarii de afaceri legale pentru micii meseriasi/fermieri
1.1.2. Dezvoltarea infrastructurii de afaceri

a. Crearea unei zone industriale pe teritoriul municipiului

b. Introducerea/extinderea retelelor de utilitati in zona industriala creata

Programul 1.2. Dezvoltarea sectorului de prelucrare a productiei agricole

Justificare si descriere:

Zona geograficd in care este amplasat municipiul Bailesti are un potential agricol ridicat,
ceea ce poate determina ca dezvoltarea sectorului agroalimentar sa devina una dintre prioritatile
esentiale pentru cresterea economica la nivel local.

Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung — orizont

2020/2030 “vizeaza valorificarea inteligenta si durabild a potentialului agroalimentar si
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dezvoltarea spatiului rural, fiind un document suport vizionar, care sustine progresul agriculturii si
dezvoltarii rurale In Romania”.
Programul isi propune formarea unui sector agroalimentar competitiv, centrat pe realizarea
de produse cu valoare adaugata superioara si care asigurd bunastare si conditii de viata de calitate.
Masurile care pot fi intreprinse:
Masurile care vor contribui la atingerea obiectivelor programului sunt:
1.2.1. Cresterea competitivitatii sectorului agroalimentar
a. Stimularea asocierii fermierilor
b. Sprijinirea vanzarii produselor alimentare catre lanturile de hypermarketuri
1.2.2. Cresterea gradului de prelucrare a productiei agricole locale
a. Sprijinirea infiintarii de IMM-uri care sa prelucreze productia agricola locala

b. Atragerea de investitori in domeniul agroalimentar

Programul 1.3. Consolidarea patrimoniului natural si cultural local si promovarea
turismului

Justificare si descriere:

Patrimoniul cultural se dovedeste a fi o resursa ideald pentru dezvoltarea durabila, cu
conditia sa fie pus corespunzator in valoare. Patrimoniul cultural trebuie protejat si, pe cat posibil,
valorificat prin turism.

Patrimoniul natural al municipiului Bailesti (Balta Cilieni-Bailesti, raul Balasan amonte de
Bailesti, padurea de salcam cu rezerve de stejar ,,Nisipuri”’- Bailesti) si cultural (Casa Memoriala
"Amza Pellea"”, Casa Printului Stirbey) ofera reale oportunitati de dezvoltare a turismului cultural,
a celui de relaxare si de agrement, care pot fi adaugate la turismul de week-end si de tranzit.

Patrimoniul natural si cultural fiind slab valorificat, prezentul program isi propune
valorificarea resurselor de care municipiul Bailesti dispune, acestea reprezentand o oportunitate
pentru dezvoltarea durabild a economiei locale.

Masurile care pot fi intreprinse:

1.3.1. Reabilitarea zonelor naturale si amenajarea lor in scop turistic

a. Reabilitarea si conservarea ariilor naturale

b. Amenajarea in scop turistic a zonei de agrement Balta Cilieni
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1.3.2. Reabilitarea, conservarea si modernizarea obiectivelor turistice ce apartin
patrimoniului cultural
a. Promovarea Casei Memoriale "Amza Pellea”
b. Punerea in circuitul turistic a Casei Prinfului Stirbey
1.3.3. Organizarea de evenimente locale
a. Organizarea anuald a Zilelor Bailestiului si a Festivalului Zaibarului si al
Prazului
b. Organizarea unui eveniment cultural dedicat memoriei actorului Amza Pellea
1.3.4. Diversificarea ofertei turistice si dezvoltarea mediului de afaceri in turism
a. Dezvoltarea si consolidarea turismului gastronomic
b. Infiintarea satului de vacanti Amza Pellea
C. Oferirea de servicii de informare turistica
d. Promovarea turismului de agrement si a activitatilor recreationale
e. Crearea unui brand turistic local

f. Infiintarea de pensiuni agroturistice

Obiectivul strategic nr. 1 urmareste atingerea unui management performant in cadrul APL
Bailesti, cu impact pozitiv asupra gestiunii eficiente a fondurilor publice. Va fi astfel realizat
dezideratul cresterii economice durabile a municipiului Bailesti si de valorificare sustenabild a
resurselor naturale si umane locale.

Rezultatele estimate ale programelor propuse sunt:

- Incurajarea manifestarii, atdt sub aspect cantitativ, cat si calitativ, a spiritului
antreprenorial in general educat, indeosebi in randul tinerei generatii, in lanturi de
valoare, in structuri moderne de sprijinire a afacerii si In IMM-uri orientate catre
digitalizare;

- trecerea la o economie circulard, cu beneficii evidente si impact pozitiv asupra altor
domenii de activitate;

- gestionarea eficientd a resurselor naturale si antropice, precum si a patrimoniului

cultural imaterial.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e —— )

www.poca.ro



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

5.1.2. Obiectivul strategic 2 — Modernizarea infrastructurii municipiului si

imbunititirea calititii mediului ecologic pentru bunistarea locuitorilor

Conceptul de infrastructura este unul complex, cu conotatii diferite, si se refera la structura
si componentele sau elementele de baza necesare intr-un domeniu de activitate. Obiectivul nr. 2
face trimiter la infrastructura de transport, la infrastructura tehnico-edilitard si la calitatea
mediului.

Privita ca valoare addugata, imbunatatirea calitatii mediului ecologic constituie principalul
argument care contribuie la prioritizarea strategiei pentru o economie modernd, competitiva si
neutrd, cu efect direct asupra sanatatii populatiei si efect indirect asupra dezvoltarii altor ramuri
economice, in special turismul. Realizarea acestui obiectiv strategic presupune un mix de actiuni
care pot fi intreprinse in directia imbunatatirii calitatii aerului, apei si solului, reducerii costurilor
de intretinere, cresterii calitatii vietii.

Obiectivul strategic 2 este structurat pe urmatoarele programe:

Programul 2.1.
Infrastructura de
transport

Programele OS
2

Programul 2.3.
Cresterea calitatii
vietii, protectia Infrastructura
medi}llui inconjuritor tehnico-
§l promovarea edilitara
turismului de
agrement

Programul 2.2.
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Figura 5.2. Programele Obiectivului strategic 2

Programul 2.1. Infrastructura de transport

Justificare si descriere:

Izolarea relativa fatd de axele prioritare TEN-T rutiere si polii urbani din regiune si din tara
conduce la luarea unor masuri si la intreprinderea unor actiuni care sa contribuie la sustinerea unui
sistem de transport de calitate.

Infrastructura de transport este o facilitate indispensabila vietii moderne, reprezentand un
adevarat fir rosu” pentru societate si comunitati. Asa cum se prevede in Strategia de Dezvoltare a
Municipiului Bailesti pentru perioada 2014-2020, “municipiul Bailesti este localizat in imediata
apropiere a mai multor coridoare pan-europene de transport, avand o pozitionare potential
avantajoasd din punct de vedere al transporturilor, atét terestre (rutiere si feroviare), cat si fluviale
(distanta pand la Dundre fiind una redusa, de numai 20 km pana la Rast, respectiv 36 km pana la
podul de la Calafat-Vidin). Cu toate acestea, Municipiul Béilesti nu este traversat de niciun drum
national, fiind situat la circa 10 km de DN 56 Craiova — Calafat (pe DC 1, spre localitatea Galicea
Mare), respectiv la 13 km de acelasi drum, urmand drumul judetean DJ 561D, spre Giubega”
(Strategiade  Dezvoltare a  Municipiului  Bailesti  pentru  perioada  2014-2020,
http://primariabailesti.ro/strategia-bailestiului.pdf ).

Asa cum se precizeaza in Strategia de dezvoltare pentru perioada 2014-2020, “municipiul
Biilesti nu dispune de strizi de categorie superioara (I si IT), ci numai de categoriile 11T si IV. In
centrul orasului, pe lungimea arterei est-vest, existd doua tronsoane cu un profil special: doua
benzi de circulatie cu latimea de 4 m, separate de un spatiu verde cu latimea de 3,5 m (Str.
Revolutiei, intre str. Victoriei si Independentei, respectiv Str. Locotenent Becherescu, intre Str.
Victoriei si Gabroveni)”.

Prin urmare, dezvoltarea infrastructurii de transport va juca un rol important in integrarea
pietei interne si va sprijini punerea In valoare a pozitiei geografice de amplasare a Municipiului
Bailesti.

Obiectivul general al programului consta in realizarea unui sistem de transport durabil de
transport pentru populatia municipiului Bailesti.

Masurile care pot fi intreprinse:
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2.1.1. Realizarea unei infrastructuri de transport adaptate cerintelor de dezvoltare a
municipiului Bdilesti
a. Identificarea strazilor care au nevoie de reabilitari si modernizari, inclusiv a
aleilor pietonale
b. Realizarea de lucrari periodice de reparatii asupra covorului asfaltic al
strazilor din municipiu
c. Infiintarea de statii de incdrcare electrice
2.1.2. Descongestionarea traficului din municipiu
a. Instituirea de sensuri unice de mers pentru autovehicule
b. Imbundtdtirea sistematizdrii circulatiei
c. Crearea de locuri de parcare pentru autovehicule in zonele aglomerate
2.1.3. Interconectarea si interoperabilitatea retelei de transport local cu reteaua
Jjudeteand si nationala
a. Reabilitarea cdaii ferate Craiova — Calafat
b. Realizarea unui pasaj de traversare a caii ferate
¢. Reabilitarea drumurilor catre localitatile invecinate
2.1.4. Dezvoltarea transportului public de calatori
a. Dezvoltarea transportului public local de calatori, prin achizitia de autobuze
b. Crearea unui dispecerat care sa deserveasca transportul public local
c. Crearea unui centru intermodal
d. Extinderea rutelor de transport public intrajudetean de calatori care

traverseaza municipiul Bailesti

Programul 2.2. Infrastructura tehnico-edilitara

Justificare si descriere:

In privinta infrastructurii tehnico-edilitare, Municipiul Bailesti nu se ridica la nivelul de
dezvoltare urbana pe care o presupune dezvoltarea integratd, incluzivd si armonioasd a
comunitatii. Dezvoltarea retelelor edilitare trebuie sa reprezinte o preocupare majord si
permanentd, pentru a creste conditiile de trai ale populatiei.

Pentru realizarea acestui obiectiv, APL trebuie sa actioneze in directiile:
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- extinderea retelelor edilitare;
- cresterea gradului de racordare a populatiei la retelele de utilitati;
- cresterea gradului de sigurantd in spatiile publice;
- managementul adecvat al deseurilor.
Desi APL Bailesti s-a preocupat de realizarea unui amplu proiect de reabilitare si extindere
a retelelor de alimentare cu apa si de canalizare, existd inca o serie de neajunsuri, cum ar fi
inexistenta unui sistem centralizat de furnizare a energiei termice, lipsa de conectare la reteaua de
alimentare cu gaze naturale.
Obiectivul  prezentului program este acela de a stabili cadrul necesar
dezvoltarii/reabilitarii/modernizarii infrastructurii tehnico-edilitare a municipiului Bailesti.
Masurile care pot fi intreprinse:
2.2.1. Cresterea conditiilor de viata ale cetatenilor prin asigurarea accesului la reteaua
de alimentare cu apa si de canalizare
a. Extinderea si modernizarea retelei de apa-canal
b. Cresterea gradului de racordare a populatiei la reteaua de apd-canal
2.2.2. Asigurarea unui iluminat public si a unui sistem de supraveghere adecvat
necesitatilor de confort si securitate, individuala si colectiva
a. Realizarea unui sistem de iluminat public modern
b. Implementarea unui Sistem de supraveghere video in spatiile publice care sa
asigure securitatea persoanelor si bunurilor, prevenirea §i combaterea
infractionalitatii
2.2.3. Accesibilitatea sistemului de distributie a gazelor naturale
a. Introducerea retelei de gaze naturale
b. Racordarea unui numdr cat mai mare de gospodarii, agenti economici $i
institutii la reteaua de gaze naturale
2.2.4. Realizarea unui sistem integrat de management al deseurilor
a. Colectarea adecvata si selectiva a deseurilor municipale, menajere si a
deseurilor reciclabile

b. Cresterea gradului de valorificare a deseurilor

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e ) B R R

www.poca.ro



* X %
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
i ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e 2030

* *
* o x

UNIUNEA EUROPEANA

Programul 2.3. Cresterea calitatii vietii si protectia mediului inconjurdtor

Justificare si descriere:

In prezent, existd un interes crescut pentru protectia mediului, ceea ce face ca Municipiul
Bailesti sa aiba oportunitatea realizarii unor investitii care sa inlature factorii care Tmpieteaza
atingerea bunastarii durabile a cetatenilor.

Atingerea obiectivelor acestui program se poate obtine prin urmatoarele directii de actiune:

- Imbunatatirea calitdtii mediului Inconjurator si a vietii;
- dezvoltarea si conservarea infrastructurii verzi;
- imbunatatirea eficientei energetice a fondului locativ.
Protejarea mediului inconjurator este o datorie a autoritdtilor locale, astfel ca a gandi
ecologic nu e doar o optiune, ci si o obligatie care trebuie asumata. Primaria trebuie sd protejeze
mediul ambiant gi sa se asigure ca activitatile economico-sociale desfasurate in municipiu nu
afecteaza calitatea mediului.
Protectia mediului constd in gospodarirea rationald a resurselor, descoperirea cauzelor care
afecteaza negativ mediul, evitarea poludrii mediului, reconstructia ecologicd a mediului, evitarea
dezechilibrului natural prin conservarea spatiilor verzi.
Masurile care pot fi intreprinse:
2.3.1. Crearea unui sistem modern de management al calitatii aerului
a. Infiintarea unei statii automate de supraveghere a calitdtii aerului
b. Informarea rapida a populatiei in cazul depasirii normelor de poluare

2.3.2. Izolarea termica a cladirilor
a. Accesarea programelor cu finantare europeana pentru izolarea termica a
cladirilor
b. Incurajarea populatiei si agentilor economici pentru izolarea termicd a
cladirilor

2.3.3. Imbundtdtirea calititii mediului natural al municipiului Biilesti

a. Extinderea si amenajarea zonelor verzi din municipiu
b. Dotarea cu mobilier urban modern a spatiilor verzi
c. Efectuarea de actiuni de ecologizare a spatiilor verzi

2.3.4. Realizarea unei educatii corespunzatoare privind mediul inconjurdator
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a. Efectuarea de campanii de instruire si educatie ecologica
b. Informarea comunitatii asupra factorilor care produc poluarea

c. Implicarea voluntarilor in actiunile de ecologizare

Obiectivul strategic 2 vizeaza relatia dintre infrastructura municipiului Béilesti si calitatea
mediului inconjurator, de care depinde sanatatea locuitorilor municipiului si a zonelor periurbane.
Impactul acestui obiectiv strategic este unul pe termen lung, se manifesta in plan economic,
bugetar si financiar, social si asupra sanatatii cetatenilor si este marcat de corelarea strategiei de
mediu cu cea de amenajare a teritoriului si de urbanism.

Rezultatele generate de programele propuse sunt:

- infrastructura de transport modernizata;

- trafic rutier fluid;

- transport public de calatori eficient;

- mobilitate urbana la standarde ridicate;

- retea tehnico-edilitara dezvoltat;

- grad mare de acces la retelele de utilitati;

- sistem public de iluminat eficient;

- siguranta sporitd in spatiile publice;

- management adecvat al deseurilor;

- informarea in timp real a populatiei privind calitatea aerului;

- Imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor din municipiu si reducerea costurilor
de intretinere;

- calitate ridicata a mediului ambiant;

- constientizare ridicatd a populatiei privind protectia mediului Inconjurator.
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5.1.3. Obiectivul strategic 3 — Dezvoltarea serviciilor publice de calitate Tn

folosul cetatenilor

Indiferent de prioritatile fixate, accesul cetatenilor la servicii publice de calitate in

domeniul educatiei, sanitar si social ramane de actualitate. Fiecare dintre acestea presupune

implementarea unor programe adecvate.

Programul
3.1
Serviciile
publice din
domeniul
educatiei

Programele OS
3

Programul
3.3.
Serviciile
publice de
asistenta
sociala

Programul
3.2.
Serviciile
publice de

sanatate

Figura 5.3. Programelele Obiectivului strategic 3

Programul 3.1. Serviciile publice din domeniul educatiei

Justificare si descriere:

Atingerea obiectivelor acestui program se poate obtine prin urmatoarele directii de actiune:

- conditii propice pentru desfasurarea unui invatdmant de calitate;

- absolventi de liceu pregatiti pentru insertia pe piata muncii.
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Un sistem educational si de formare excelent si inovator este definitoriu pentru implinirea
personald si pentru construirea unei comunititi echitabile. In conditiile unui declin demografic
accentuat, valorificarea potentialului fiecarui absolvent de liceu este esentiald. Studiile efectuate
aratd ca este fundamentald crearea unei stari de bine in scoli, a unei atmosfere de lucru care sa
invite la invatare si sd ajute copiii s depaseasca barierele de nivel emotional si social, iar un aport
deosebit Tn aceasta pivinta il are APL.

Scopul acestui program este de a optimiza contributia APL la imbundtatirea infrastructurii
invatamantului din municipiul Béilesti, precum si a sigurantei elevilor si cadrelor didactice.

Masurile care pot fi intreprinse:

3.1.1. Dezvoltarea/reabilitarea/ modernizarea/consolidarea infrastructurii educationale

a. Reabilitarea si dotarea unitatilor de invatamant
b. Imbundtdtirea infrastructurii TIC din scoli
c. Achizitia de autobuze scolare
3.1.2. Cresterea calitatii actului educational
a. Corelarea profilurilor unitatilor de invatamant cu cerintele angajatorilor din
zond
b. Aderarea unitatilor de invatamant liceal la un consortiu scolar
c. Cresterea competentelor digitale ale cadrelor didactice
3.1.3. Crearea unui mediu propice pentru derularea sau continuarea actului educational
a. Prevenirea si combaterea fenomenului violentei in scoli

b. Reducerea abandonului scolar

Programul 3.2. Serviciile publice de sandtate

Justificare si descriere:
Urmatoarele directii de actiune au fost prevazute:
- Imbunatatirea calitatii actului medical prestat populatiei;
- dezvoltarea infrastructurii sanitare.
Asemenea altor localitdti din tard, si In municipiul Bailesti se inregistreaza o serie de
carente ale sistemului de sandtate, legate de inaccesibilitatea unui segment al populatiei la

serviciile medicale, infrastructura finvechitd a unitatilor sanitare, baza tehnico-medicala
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insuficientd, gradul Tnalt de Tmbatranire a populatiei, asociat cu cresterea nevoii de servicii
medicale, gradul redus de educatie sanitara in randul populatiei.
Masurile care pot fi intreprinse:
3.2.1. Dezvoltarea/reabilitarea/ modernizarea/consolidarea infrastructurii din sdndtate
a. Reabilitarea/modernizarea/dotarea cu echipamente noi a Spitalului Municipal
b. Atragerea de unitati medicale private
3.2.2. Imbundtatirea calititii actului medical prestat populatiei
a. Diversificarea serviciilor medicale oferite
b. Atragerea de personal medical de specialitate in unitatile medicale din
municipiu

c. Oferirea de facilitati cadrelor medicale atrase in municipiu

Programul 3.3. Serviciile publice de asistentd sociald

Justificare si descriere:

La nivelul Municipiului Bailesti, principalele probleme in domeniul asistentei sociale sunt
sardcia si riscul de excluziune sociald ale unei parti a populatiei. Prezentul program are scopul sa
contribuie la consolidarea capacitatii sistemului de asistentd sociala, in vederea imbunatatirii
eficacitatii masurilor de asistentad sociald destinate prevenirii si combaterii saraciei si riscului de
excluziune sociala.

Masurile care pot fi intreprinse:

3.3.1. Dezvoltarea infrastructurii de asistentd sociald a municipiului

a. Realizarea unui centru social de zi pentru copiii defavorizati social (aflati in
sardcie, proveniti din familii dezorganizate, din familii monoparentale, cu
dizabilitati etc.)

b. Realizarea unui camin rezidential pentru persoanele in vdrsta vulnerabile
(persoane singure, aflate in imposibilitaze de a se autointretine etc.)

C. Realizarea unui centru de zi de intdlnire si interactiune pentru persoanele n
varsta

3.3.2. Cresterea calitatii serviciilor de asistentd sociald prestate in municipiu

a. Implementarea unui management profesional al unitatilor sociale nou create
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b. Cresterea gradului de profesionalizare a personalului implicat in prestarea
serviciilor sociale (atat din cadrul primariei, cdt si din cadrul centrelor sociale)
c. Implicarea voluntarilor si a ONG-urilor in prestarea de activitati sociale in

municipiu si imbunatdatirea colaborarilor cu acesti actori

Obiectivul strategic nr. 3 este axat pe trei aspecte ale responsabilitatii politice locale —
educatie, asistentd sociald si sdnatate — si urmareste, ca impact:
- cresterea calitatii si a gradului de acces la serviciile publice, prin eficientizarea
costurilor si reducerea timpilor de furnizare a acestora;
- 1mbunatatirea gradulului de acces al beneficiarilor la servicii edcationale, de
sandtate si sociale;
- cresterea nivelului de incluziune sociala la nivel local.

Urmatoarele rezultate sunt estimate a fi obtinute prin indeplinirea obiectivului strategic nr.

- un sistem educational bazat pe o infrastructurd adecvata unui invatimant modern,
adaptat cerintelor mediului economic local,;

- servicii medicale diversificate si de calitate prestate populatiei, care sa contribuie la
imbunatatirea stdrii de sdnatate a acesteia;

- servicii sociale moderne prestate populatiei, diversificate si adresate tuturor

categoriilor sociale defavorizate.

5.1.4. Obiectivul strategic 4 — Consolidarea cadrului institutional si sporirea

accesului la informatie pentru populatie

Asigurarea unui cadru institutional eficient al APL Bailesti contureaza capacitatea
institutionald si contribuie la rezolvarea problemelor sociale, economice si civice ale cetatenilor.
In mod obisnuit, capacitatea institutionala are la bazi urmatoarele criterii: structuri institutionale,
administrative $i manageriale, baza materiala; resurse umane; dreptul la cunoastere (accesul la
informatie), dreptul la libera exprimare, dreptul de asociere. La nivel local, capacitatea

administrativa exercitatd ramane, in general, neadecvata suficient la necesitatile tot mai diverse ale

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e ) B R R

www.poca.ro



PC <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

comunitdtilor locale, determinand un ritm Incetinit in solutionarea problemelor. Din aceste
considerente, la nivelul APL Bailesti se impun unele actiuni care pot fi grupate in programe si la

baza cdrora st o serie de directii.

Programul 4.1.
Consolidarea
capacitatii
administrative

Programul 4.4. Programul 4.2.
Consolidarea P I‘Og ramele Consolidarea

managementului competentelor
bugetar 0S4 umane

Programul 4.3.
Consolidarea
mecanismelor
utilizate pentru
asigurarea
transparentei
procesului
decizional

Figura 5.4. Programelele Obiectivului strategic 4

Programul 4.1. Consolidarea capacitatii administrative

Justificare si descriere:

Conform Legii privind Codul administrativ al Romaniei, capacitatea administrativa
reprezintd “ansamblul resurselor materiale, financiare, institutionale si umane de care dispune o
unitate administrativ-teritoriald, cadrul legal care reglementeaza domeniul de activitate, precum si
modul in care acestea sunt valorificate in activitatea proprie potrivit competentei stabilite prin
lege®.

Consolidarea capacitatii administrative presupune interventii legate de identificarea,

dezvoltarea si implementarea de masuri pentru cresterea transparentei, eticii si integritatii, inclusiv
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din perspectiva actualizarii cadrului institutional si al mecanismelor administrative de asigurare a
conformitatii cu normele de conduitd, precum si implementarea de masuri pentru reducerea
coruptiei. De asemenea, presupune unirea eforturilor administratiei publice cu cele ale societatii
civile in scopul dezvoltarii unor mecanisme de identificare si monitorizare a indicatorilor privind
fenomenul coruptiei, implementarii masurilor de reducere i combatere a acestuia. Interventiile
trebuie sa duca la cresterea integritatii in APL si la imbunatatirea imaginii acesteia In comunitate.
Prezentul program are scopul sd contribuie la consolidarea capacitdtii administrative a
autoritatii locale a municipiului Bailesti, in vederea cresterii eficientei activitatii desfasurate, a
calitatii instrumentelor de management al resurselor umane, precum si a calitatii si accesibilitatii
serviciilor publice.
Atingerea obiectivelor acestui program se poate obtine prin urmatoarele directii de actiune:
- dezvoltarea institutionala si functionala a APL Bailesti pentru a spori eficienta
activitdtii acesteia si pentru a asigura un proces eficient, participativ si transparent
de luare a deciziilor si de planificare strategica;
- revizuirea planurilor urbanistice si de amenajare a teritoriului;
- stimularea schimburilor de experientd si a cooperarii teritoriale;
- implementarea sistemelor informatice integrate de tip e-Administratie;
- implementarea sistemelor de management al calitatii.
Masurile care pot fi intreprinse:
4.1.1. Consolidarea capacitatii institutionale si eficienta administratiei publice
a. Participarea activa in asociatii intercomunitare pentru furnizarea in comun a
serviciilor publice la standarde ridicate
b. ldentificarea si/sau crearea de metode inovative de asigurare a
managementului resurselor umane si pentru cresterea profesionalismului
angajatilor Primariei Bailesti
C. Utilizarea sistemelor de management al calitatii, a instrumentelor moderne de
management, de monitorizare, evaluare si control
a. ldentificarea serviciilor publice care pot fi furnizate intr-un mod integrat, cu

birocratie minima
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b. Implementarea de proiecte pentru cresterea integritatii functionarilor publici

C. Dezvoltarea abilitatilor personalului Primariei Bdilesti pe teme de interes
(politici publice, planificarea strategica, programarea bugetard, evaluarea
impactului  si  monitorizare, control ~managerial intern, managementul
performantei etc.)

d. Reducerea timpilor de raspuns la adresele/petitiile/solicitarile cetatenilor.

Programul 4.2. Consolidarea competentelor umane

Justificare si descriere:

In conditiile in care munca este din ce in ce mai diversificata si diferentiati, sunt necesare
investitii In noi abilitdti si deprinderi ale functionarilor publici. Cresterea interesului pentru
educatia formald si non-formald reprezinta, astfel, o oportunitate pentru consolidarea
competentelor umane ale angajatilor Primariei Municipiului Bailesti.

Dezvoltarea resursei umane are, pe de o parte, o influentd benefica asupra calitdtii
serviciilor prestate, iar, pe de altd parte, reprezintd o preconditie fundamentala pentru avansarea in
cariera si pentru asigurarea conformitatii cu dinamica societdtii. Valorificarea si amplificarea
calitatii capitalului uman reprezintd unul din factorii esentiali pentru reusita implementarii
strategiei de dezvoltare a municipiului.

Obiectivul general al prezentului program este acela de a stabili cadrul necesar cresterii
performantelor resursei umane a Primariei Municipiului Bailesti prin imbunatétirea cunostintelor
si abilitdtilor, In vederea atingerii obiectivelor de performanta ale organizatiei angajatoare.

Masurile care pot fi intreprinse:

4.2.1. Asigurarea cadrului procedural pentru imbundtatirea competentelor umane

a. Dezvoltarea de proceduri pentru evaluarea performantei resursei umane

b. Elaborarea unui cadru adecvat de raportare anuala si de colectare a datelor
aferente procesului de formare profesionala (analiza nevoii de formare,
corelarea cu bugetul elaborat)

4.2.2. Conformarea practicilor administratiei publice locale cu practicile de la nivel

european in ceea ce priveste formarea profesionald
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a. Accesarea programelor cu finantare nerambursabila destinate formarii
profesionale a personalului din administratia publica
b. Implementarea de metode moderne de formare profesionala, bazate inclusiv pe

e-learning sau blended learning

Programul 4.3. Consolidarea mecanismelor utilizate pentru asigurarea transparentei

procesului decizional

Justificare si descriere:

Transparenta este instrumentul care asigurd un acces larg al cetdtenilor la documentele
aflate in posesia APL, permitind, astfel, participarea cetitenilor la procesul decizional. in
activitatea practicd, se manifesta, insa, o reticentd a functionarilor publici in asigurarea accesului
cetatenilor la documentele aflate in gestiunea administratiei, sub pretextul secretului informatiilor.

Echilibrul dintre transparentd si secret este foarte delicat si este in mod constant pus in
discutie pe parcursul dezvoltarii tehnologice. Ambele atribute contribuie la eficienta actiunii
administrative si la satisfacerea interesului general. Transparenta ajutd la imbundtatirea
procedurilor administrative si a substantei deciziilor, fortand administratia sa fie mai riguroasa.
Dar administratia nu poate fi complet transparenta, existand riscul de a-si pierde identitatea si de a
pune 1n pericol unele dintre misiunile sale esentiale.

Atingerea obiectivelor acestui program se poate obtine prin urmatoarele directii de actiune:

oferirea accesului la informatie, informarea, consultarea si implicarea cetatenilor in
luarea deciziilor;
- organizarea sedintelor de informare si consultare In mod periodic cu mai multe
grupuri sociale din comunitate;
- distribuirea materialelor informative privind activitatea decizionala in mai multe
locuri publice din localitate;
- utilizarea unor platforme pentru asigurarea participarii locuitorilor comunitatii in
procesul decizional.
Cresterea transparentei a transformat fundamental actiunea publicd, ceea ce aduce in

discutie unele aspecte care pot fi subliniate.
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a) Cererea de transparenta formulati de cetiteni este purtitoarea unui progres

major

Tn primul rand, transparenta promoveazi o mai bund guvernanti publici. Permite, de fapt,
punerea in aplicare a principiilor si valorilor care stau la baza unei bune actiuni publice, adicd a
unei actiuni legale, corecte si eficiente. Prin dreptul de acces la documentele administrative si
obligatia de motivare a anumitor acte administrative, transparenta contribuie, de asemenea, la
impartialitatea, neutralitatea si obiectivitatea actiunii publice.

In al doilea rand, transparenta favorizeazi eficienta administratiei prin faptul ca permite, in
special, achizitii publice relevante. De asemenea, publicarea rapoartelor, anuale sau tematice, in
special cele ale Curtii de Conturi si a unor proceduri sumare ale acesteia, contribuie la o mai buna
gestionare publicd, la o mai mare eficientd a cheltuielilor publice si la 0 mai mare sinceritate si
control al conturilor publice. Transparenta mareste gradul de incredere a populatiei in
administratia publicd locala si promoveaza discutiile, criticile si, prin urmare, controlul de catre

cetateni.

b) Respectarea, de citre administratie, a obligatiilor de transparenti trebuie

efectuata cu respectarea altor interese legitime

Primul interes al administratiei publice este acela de a pastra eficienta si fluiditatea actiunii
administrative. Un exces de transparentd ar fi de fapt susceptibil de a inhiba factorii de decizie
publici deranjati In mod constant de interventii premature contrare interesului general. Obligatiile
secretului si discretiei profesionale care se refera la functionarii publici sunt, prin urmare,
justificate prin faptul cd permit administratiei sd actioneze autonom, la distantd de presiunile
externe, multiple si contradictorii, care pot exercita 0 influentd perturbatoare asupra actiunii
publice.

Secretul este necesar pentru protejarea altor interese legitime si chiar fundamentale care tin
de societate in general, de aparare, securitate, economie, precum cele ale vietii private. Interesul
general impune ca anumite informatii sa rdméana confidentiale pentru a pastra interesele
fundamentale ale societatii si a proteja chiar viitorul comunitatii.

Tn al doilea rand, cresterea societitii digitale da nastere la noi preocupiri legate de utilizarea

internetului si diseminarea datelor. Multiplicarea surselor creeazd o abundenta de documente care
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pot fi cautate, ceea ce afecteaza calitatea informatiilor in sine. Transparenta excesiva dduneaza,
uneori datele deschise sporesc riscul ca administratia sa disemineze, din greseald sau cu cunostinte
slabe despre normele aplicabile, documente care contin informatii sau date protejate de lege si, in
special, date cu caracter personal.

Desi progresele realizate in domeniul transparentei nu ar trebui sa fie puse in discutie,
respectarea de catre administratie a obligatiilor legale In acest domeniu trebuie sa fie conciliata cu
satisfacerea altor interese generale si care necesita un anumit grad de confidentialitate.

c) Cautarea unui echilibru intre interesele legitime ale administratiei si cetiteni

Transparenta poate deveni o actiune coplesitoare dacd nu este clar definitd. Trebuie avut in
vedere faptul ca este legiferatda protectia datelor cu caracter personal prin afirmarea principiului
controlului de cétre individ a datelor sale.

O definitie clara si precisa trebuie sd permitd garantarea confidentialitatii anumitor proceduri
sau informatii, asigurandu-se ca transparenta cu privire la domeniul de aplicare al activitatii,
natura informatiilor acoperite, obiectul secretului, domeniul sdu de aplicare si motivele sale nu dau
nastere la suspiciune sau neincredere.

d) Utilizarea transparentei trebuie reglementata pentru a riméne un instrument in

serviciul interesului general

Ca orice exces, un abuz de transparenta este susceptibil sa aduca atingere intereselor pe care
intentioneaza sa le promoveze. Mai degraba decat un obiectiv absolut, transparenta trebuie sa
ramand un instrument care serveste interesului general. Principala consecintd negativa a

transparentei extreme ar fi cresterea In continuare a neincrederii cetatenilor fatd de administratie si

de oficialitatile si liderii acesteia.

Pentru a fi eficienta, transparenta trebuie, prin urmare, reglementata. Administratiile trebuie
sa poatd functiona corect si in conformitate cu obiectivele lor. Este necesar sa dezvoltam o cultura
a transparentei in care toatd lumea intelege motivele si stie sa o foloseasca cu intelepciune. Este
imperativ ca cerinta transparentei sa fie insotitd de constientizarea utilitdtii sale, a necesitatii,
precum si a limitelor sale. Cerintele pentru comunicarea si difuzarea documentelor si a datelor
publice trebuie aplicate fara a fi impuse peste tot si in orice caz.

Prezentul program are scopul sa evidentieze procedurile de transparenta decizionald, precum
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si modalitatile de Tmbunatatire a relatiei administratie publicd — cetatean la nivelul Primariei
Bailesti.

Masurile care pot fi intreprinse:

4.3.1. Consolidarea capacititii administratiei publice locale in implementarea

principiului transparentei decizionale
a. Revizuirea procedurii de adoptare/emitere a actelor administrative la nivelul
Primariei Bailesti, de la etapa de fundamentare, inscrierea pe ordinea de zi, pana
la etapa de adoptare/emitere a actelor administrative, cu accentuarea regulilor
de transparenta decizionala
b. lInstruirea functionarilor primariei cu privire la regulile/principiile de
transparenta decizionala

4.3.2. Transparenta procesului de elaborare a deciziilor
a. Informarea publicului despre initierea elaborarii de decizii de catre Primaria
Bailesti
b. Punerea la dispozitia celor interesati a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia
C. Consultarea cetatenilor, asociatiilor si altor parti interesate
d. Examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor si altor parti interesate in
procesul de elaborare a proiectelor de decizii

4.3.3. Transparenta procesului de adoptare a deciziilor
a. Asigurarea participarii persoanelor interesate la sedintele publice
b. Informarea publicului referitor la deciziile adoptate

C. lntocmirea rapoartelor privind transparenta in procesul decizional si

.....

Programul 4.4. Consolidarea managementului bugetar

Justificare si descriere:
Fiind parte a bugetului public national, activitatea bugetard la nivel local se circumscrie
activitatii bugetare la nivel national, cunoscand aceleasi etape si desfasurandu-se pe baza acelorasi

principii, dar privite prin prisma specificitatii activitatii administratiei publice locale.
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Bugetul local reprezintd un program prin care se prevad si se aprobda veniturile si
cheltuielile anuale ale unei unitdti administrativ-teritoriale destinate realizarii sarcinilor
administrative ale colectivitatilor locale si satisfacerii nevoilor publice de interes local, program ce
se adopta printr-o decizie a autoritatii publice locale competente.

In literatura de specialitate, majoritatea autorilor a definit procedura bugetard, in mod
generic, ca fiind “totalitatea actelor si operatiunilor cu caracter tehnic si normativ infaptuite de
organe specializate ale statului (in care se include si administratia locala), in scopul elaborarii,
adoptarii, executdrii si incheierii executiei bugetare”™.

Conform principiilor administrarii procesului finantelor publice locale, procesul bugetar
cuprinde urmatoarele etape:

e Elaborarea proiectului de buget;

e Examinarea si adaptarea bugetului;

e Executia bugetului;

e Incheierea si aprobarea contului de executie bugetari.

Derularea procesului bugetar prezinta anumite trasaturi caracteristice:

» este un proces de decizie, intrucat esenta sa consta in alocarea resurselor bugetare
limitate pentru bunuri publice, care, de regula, se vor caracteriza printr-o presiune a
cererii;

» este un proces “predominant politic, deoarece deciziile de alocare a resurselor bugetare
nu sunt determinate de fortele pietei, ci de cetateni, de grupuri de interese, prin
mecanismul reprezentativitatii si al votului”;

» este un proces complex, cu mii de participanti (institutii publice, administratii publice,
organizatii publice etc.);

» este un proces ciclic, care se desfiasoard intr-o ordine temporald bine precizata,
consecintd a principiilor bugetare (anualitétii si transparentei)°.

La nivelul APL Bailesti, evolutia celor doud componente (venituri si cheltuieli) ale

bugetului local, in perioada 2007-2019, a fost una fluctuanta, datoratd modificarilor legislative

frecvente, precum si contextului economic in care s-a desfasurat activitatea (Figura 5.5).

* Saguna D. D., Sova D. Dreptul financiar public. Bucuresti: Ch Beck, 2007, pag.96
® Saguna D. D., Sova D. Dreptul financiar public. Bucuresti: Ch Beck, 2007, pag. 252-356
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Figura 5.5. Evolutia componentelor bugetare in perioada 2007-2019
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gg;sga: Strategia de dezvoltare a Municipiului Bailesti pentru perioada 2014-2020, Raportul explicativ anul 2018 si
Analiza evolutiei bugetului local al Municipiului Bailesti, cu toate elementele sale, asa
cum rezultd din Strategia de Dezvoltare a Municipiului Bailesti pentru perioada 2014-2020,
precum si din proiectiile bugetare, permite evidentierea urmatoarelor concluzii:
e Insuficienta veniturilor totale inscrise in buget pentru rezolvarea cerintelor comunitatii
si Ingreunarea co-finantarii pentru proiectele cu finantare nerambursabild;
e Absorbtia fondurilor europene, lentd si birocraticd, nu a reusit sd compenseze
prelevarile diminuate ale bugetului de stat;
e Cresterea bazei de impozitare, precum si a nivelului taxelor si impozitelor, ar putea
contribui la cresterea veniturilor proprii;
e Desi cheltuielile cu personalul si acordarea de subventii au scazut in ultimii ani,
impactul acestora asupra guvernantei locale si incluziunii sociale raméane unul negativ.
Desi, pentru perioada 2013-2020, a fost prevazutd o crestere moderatd a veniturilor
mobilizate la bugetul municipiului Bailesti, cu o ratd medie anuala de 10%, conform datelor

disponibile se constata ca, in anul 2018, s-a Inregistrat o scadere a veniturilor, iar in anul 2019 rata

de crestere a fost de 13,54% fata de anul 2012.
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Atingerea obiectivelor acestui program se poate obtine prin urmatoarele directii de actiune:
- cresterea gradului de colectare a taxelor si impozitelor locale;
- cresterea ponderii veniturilor proprii si a finantdrilor nerambursabile in totalul
veniturilor bugetului local;
- consolidarea planificarii strategice si introducerea bugetarii pe programe;
- Imbunatatirea coreldrii componentei bugetare cu componenta strategicd in cadrul
procesului decizional si dezvoltarea sistemului multianual de planificare bugetara.
Masurile care pot fi intreprinse:
Luand in considerare veniturile scazute ale bugetului local comparativ cu nevoile de
dezvoltare, prezentul program are in vedere o serie de masuri care pot fi luate:
4.4.1. Managementul elabordrii proiectului bugetului local
a. Respectarea normelor metodologice ale Ministerului de Finante si Directiei
Finantelor Publice Judetene privind previziunile macroeconomice, principiilor de
baza ale politicii statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul
urmator §i unele prevederi specifice de calculare a transferurilor ce se
previzioneaza a fi alocate bugetelor locale de la bugetul de stat
b. Emiterea deciziei primarului privind aprobarea planului de masuri
organizatorice pentru elaborarea proiectului de buget pe anul viitor
C. Evaluarea si calculul veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru anul bugetar
previzionat, precum §i pe termen mediu (2-3 ani) pentru asigurarea continuitdtii
in activitatea bugetara a APL
4.4.2. Managementul examindrii si aprobarii bugetului local
a. Prezentarea proiectului de buget pe anul viitor spre examinare si aprobare
consiliului local insotit de nota informativa
b. Publicitatea bugetului unizatii administrativ-teritoriale
C. Prezentarea catre Directia de Finante a copiei deciziei autoritatii executive a
unitatii administrativ-teritoriale privind aprobarea bugetului, legalizata de
secretarul autoritdatii reprezentative si deliberative
4.4.3. Managementul executiei bugetare

a. Repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor bugetare
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b. Executia partii de venituri avand in vedere o serie de acte si operatiuni:
* identificarea veniturilor si bunurilor impozabile si taxabile
+ incasarea veniturilor bugetare
C. Urmarirea realizarii veniturilor bugetare
d. Executia de casa a bugetului prin sistemul de trezorerie reflectatd in conturi
distincte:
* Incasarea veniturilor in conformitate cu structura clasificatiei bugetare
» efectuarea de cheltuieli in limita alocatiilor aprobate si conform destinatiei
stabilite
e. Executia partii de cheltuieli cu respectarea limitelor maxime aprobate in urma
rectificarii bugetare efectuate in cursul anului
f. Delimitarea competentelor in efectuarea cheltuielilor publice
4.4.4. Incheierea si aprobarea contului de executie bugetari
a. Elaborarea Contului de executie bugetara pentru anul incheiat
b. Elaborarea Raportului anual privind executia bugetului unitatii administrativ-
teritoriale pe anul de gestiune incheiat, cu respectarea urmatoarelor precizari:
» la capitolul venituri — prevederi bugetare initiale, prevederi bugetare
definitive, incasari realizate
 la capitolul cheltuieli — credite bugetare initiale, credite bugetare definitive,
plati efectuate
C. Inaintarea Raportului anual privind executia bugetului APL cdtre Directia
Finantelor Publice Judetene in vederea centralizarii informatiilor
4.4.5. Efectuarea auditului
a. Exercitarea controlului in conformitaze cu reglementarile in vigoare
b. Respectarea exigentelor impuse activitatii de control:
+ controlul trebuie infaptuit in mod organizat
« controlul trebuie efectuat sistematic
 stabilirea unei proportii juste a activitatii de control

» controlul trebuie sa fie efectuat de un personal calificat
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* activitatea de control trebuie sd contribuie in mod direct la Tmbunatatirea
activitatii controlate prin propuneri concrete de remediere a deficientelor
» controlul trebuie sa fie obiectiv, corect si transparent
« controlorul trebuie sa poarte raspunderea pentru modul cum a efectuat
controlul
C. Instituirea controlului din partea societatii civile prin intermediul mass-media
si participarii nemijlocite a cetatenilor
d. Efectuarea controlului administrativ - componenta fundamentala si
permanenta a mecanismului administrativ, al carei scop il constituie asigurarea
conformitatii conduitei administrative a autoritatilor locale autonome cu
prevederile legale, in acord cu interesele colectivitatilor locale pe care le
reprezintd6

e. Consolidarea controlului administrativ specializat

Obiectivul strategic 4 este axat pe consolidarea capacitatii institutionale a administratiei
publice locale a Municipiului Bailesti, pentru a pune in aplicare misiunea acesteia si a raspunde
cererii locale de servicii de calitate in conditii de transparenta si acces al publicului la informatie.

Tn urma indeplinirii acestui obiectiv, se va atinge dezvoltarea institutionald si functionala a
APL Bailesti, care va spori gradul de incredere a cetatenilor in institutia publicd si in actiunile
acesteia. De asemenea, se vor inregistra o crestere a eficientei activitdtii si un proces eficent si
participativ de luare a deciziilor si de planificare strategicd, o mai mare transparenta a procesului
decizional si a planificarii bugetarii multianuale.

Rezultatele asteptate ale programelor obiectivului strategic nr. 4 sunt:

- abordarea capacitdtii administrative de o manierd integratd prin implementarea

sistemului e- Administratie;

- Incurajarea APL sd progreseze de la o abordare cantitativa (bazata pe post) la o

abordare pe bazd de competente in managementul resurselor umane, incluzand

competente in centrul proceselor de management al resurselor umane, astfel incat sa se

 Manda C., Manda C. Dreptul colectivitatilor locale. Bucuresti: Universul Juridic, 2008, pag. 342
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asigure ca abilitdtile necesare pentru un post sunt definite si identificate si, mai departe,
aceste abilitati si trasaturi au legatura directd cu obtinerea performantei individuale si
institutionale.

- crearea unui corp al functionarilor publici profesionist, bazat pe responsabilitate si pe
delegarea eficace a autoritdtii, precum s$i pe recrutarea, formarea, evaluarea si
remunerarea efectuate in conditii echitabile si transparente;

- gestionarea eficace si profesionistd a resurselor umane si dezvoltarea carierei,
promovarea valorilor etice in randul functionarilor publici;

- oferirea accesului la informatie, informarea, consultarea si implicarea cetatenilor in
luarea deciziilor;

- 1mbunatatirea corelarii componentei bugetare cu componenta strategica in cadrul

procesului decizional si dezvoltarea sistemului multianual de planificare bugetara.

5.2. Monitorizarea si evaluarea Planului Strategic Institutional

Elaborarea si implementarea Planului Strategic Institutional reprezinta o activitate
complexa, care necesitd primirea de catre partile interesate a unui feedback cu privire la progresele
realizate in atingerea obiectivelor stabilite. In acest scop, este necesara utilizarea unor mecanisme
clar definite pentru monitorizarea si evaluarea activitatii.

Monitorizarea este un proces continuu care se concentreaza pe urmarirea PSI sub aspectul
atingerii performantelor urmarite. Cu alte cuvinte, ne punem intrebarea daca “facem ceea ce ne-am
propus sa facem?”. Evolutiile Inregistrate in toate domeniile ne conduc la ideea cd, in prezent,
este necesar sa ne punem intrebarea daca ,,progresam in realizarea rezultatelor pe care ni le-am
propus? ”. Diferenta dintre cele doua abordari este deosebit de importanta. In prima abordare, mai
limitata, monitorizarea se concentreazd mai mult pe urmadrirea proiectelor si pe utilizarea
resurselor administratiei locale, In timp ce a doua abordare este mai larga si implica strategii de
monitorizare care trebuie urmate si noi actiuni care trebuie intreprinse pentru a asigura progresul
celor mai importante rezultate.

Evaluarea este o apreciere riguroasa si independentd a activitatilor desfagurate sau in curs

de desfasurare, avand ca scop determinarea nivelului de realizare a obiectivelor stabilite si a
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contributiei la luarea deciziilor, si presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
- evaluarea initiala;

- evaluarea intermediara;

- evaluarea finala.

A Evaluarea finala

Va wrmari utilizarea eficientd a
resurselor. eficienfa activitatii derulate
. Va analiza factorii care au contribuit

Evaluarea intermediara la succesul Strategiei sau punctele
. Examineaza rezultatele partiale ale _slabe. uld_eplu:’lu:ea o?blectlvelm':
deruldrii  Strategiei, pe fiecare impactul Strategiei asupra grupului

fintd. gradul de satisfacere a

- actlvttate‘ din Perspectlva obl_e_ctlvulfn asteptérilor beneficiarilor direcfi si
Evaluarea initiala general si a obiectivelor specifice, din indirecti
perspectiva relevantei pentru ’

. Evaluarea relevantei activitatilor grupurile tintd si  pentru scopul

propuse: L proiectelor din Planul de proiecte;
. Evaluarea capacitatii de alocare a S eali in rapoarte de prosr
resurselor: . Se varealiza prin rapoarte de progres

. Evaluarea nivelului de implicare a
factorilor interesati:

. Evaluarea gradului de cunoastere si
asumare a responsabilitatilor

Figura 5.6. Etapele evaluarii interne a Planului Strategic Institutional

Conceptual, monitorizarea si evaluarea sunt activititi complementare. In timp ce
monitorizarea este o activitate de rutind care evalueaza progresul unei interventii care priveste
realizarea obiectivelor sale, evaluarea este o apreciere aprofundata a valorii sale, de determinare a
motivelor efectelor observabile ale unui program. Prin urmare, monitorizarea si evaluarea se

consolideaza reciproc. Acest lucru este prezentat in tabelul 5.1.

Tabelul 5.1. Complementaritatea rolurilor monitorizarii si evaluarii PSI
Monitorizarea Evaluarea
Este continud si priveste analiza progresului | Este periodica si se referd la analiza meritelor
continuu al wunui proiect catre atingerea | generale ale unei interventii

rezultatelor planificate

Asigura responsabilitatea unei interventii Se bazeazd mai mult pe date detaliate pentru

luarea deciziilor

Colecteaza in mod curent date despre indicatori | Evalueaza contributia activitatilor la rezultate
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Monitorizarea Evaluarea

Transformd  obiectivele  programului  in | Capteazd atat rezultatele intentionate, cat si
indicatori de performanta, captand si rezultatele | rezultatele neintentionate

planificate

Este condusa de persoane implicate, de obicei, | Este condusd, de obicei, de un evaluator
direct in implementarea unei interventii independent, care este impartial in judecata sa

asupra unei interventii

Periodic (trimestrial, semestrial, anual) sunt | Realizeaza rapoarte de evaluare cu recomandari
elaborate rapoarte si sunt realizate actualizari sugerate pentru modificarea interventiei (anual
st la finalizarea implementdrii Planului de

actiuni)

Sursa: realizare proprie

Monitorizarea si evaluarea actiunilor administratiei publice locale se pot concretiza in

urmatoarele beneficii:

1. Dezvoltarea unor linii de baza precise, care sunt utilizate pentru a stabili tinte realiste;

2. Generarea de informatii utile, care imbunatatesc procesele decizionale si de elaborare a
politicilor in cadrul administratiei locale;

3. O mai buna utilizare a resurselor, conducand la o mai buna furnizare a serviciilor de
baza;

4. Raportarea periodicd a rezultatelor programelor si proiectelor;

5. Cresterea colaborarii intre componentele organizatorice ale primariei, dar si cu actori
din exterior;

6. Sensibilizarea sporitda de catre functionarii locali cu privire la executarea eficientd a
unei interventii, mai ales atunci cand obiectivele, intrarile, rezultatele si impactul sunt
clar explicate;

7. Calitatea Imbundtdtitd a informatiilor necesare, deoarece cultura monitorizarii si

evaludrii este acceptata si apreciata de catre functionari;

evaluati in raport cu obiectivele de performantd convenite;
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9. Ca urmare a responsabilitatii sporite, actul administrarii este imbunatatit, restabilind

astfel demnitatea administratiei locale ca sferd de guvernare apropiata de cetateni;

10. Capacitate Tmbunatatitd de gestionare a schimbarilor la nivelul administratiei locale,

datorita informatiilor colectate prin intermediul sistemului.

Operationalizarea si sustinerea unei monitorizari eficiente la nivelul Consiliului Local
Bailesti trebuie sa aibd in vedere o serie de aspecte care si ofere un cadru de operare in
conformitate cu obiectivele si tintele stabilite, in timp ce constientizeaza nevoile cetdteanului, si
care se refera la:

e inlaturarea birocratiei politice si administrative din sistemul administratiei;

e constientizarea costurilor asociate cu implementarea si sustinerea unui sistem de

monitorizare-evaluare in conformitate cu asigurarea furnizarii serviciilor de calitate;

e consolidarea relatiilor pe scard ierarhicd, pentru a spori utilizarea sistemelor de

monitorizare si evaluare in sprijinirea municipalitatii pentru a-si indeplini scopul,;

e consolidarea monitorizarii si evaluarii sistemelor de informare, care sa ofere informatii

necesare ludrii deciziilor si derularii proceselor bugetare;

e crearea unei culturi a performantei pentru asigurarea indeplinirii obiectivelor convenite

si a rezultatelor.

In tabelul 5.2 se prezinta Planul de monitorizare si indicatorii utilizati, care permit

identificarea efectului actiunilor intreprinse in cadrul PSI.

Tabelul 5.2. Planul de monitorizare si indicatorii utilizati

Obiective si masuri Indicatori de monitorizare Surse de date

Obiectivul strategic 1 — Valorificarea resurselor locale si externe pentru dezvoltarea economica stabila a

municipiului Bailesti

1.1. Sustinerea mediului antreprenorial

1.1.1. Sustinerea infiintarii de noi | 1. Nr. de IMM-uri nou infiintate e Priméria Bailesti
IMM-uri 2. Nr. locurilor de munca nou create e Directia Judeteani de Statistici
Dolj

e Agentia  Judeteana  pentru
Ocuparea Fortei de Munca Dolj

e |IMM-urile nou infiintate
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Obiective si masuri

Indicatori de monitorizare

Surse de date

1.1.2. Dezvoltarea infrastructurii de | 1. Nr. de zone industriale create e Primdria Bailesti
afaceri
1.2. Dezvoltarea sectorului de prelucrare a productiei agricole
1.2.1. Cresterea competitivitatii | 1. Valoarea adiugatdi a IMM-lor din | e [MM-uri
sectorului agroalimentar sectorul agroalimentar e Directia Judeteana de
2. Productivitatea muncii IMM-lor din Statisticd Dolj
sectorul agroalimentar
3. Valoarea productiei vandute catre
retelele de hypermarketuri
1.22. Cresterea gradului de | 1. Nr. de [IMM-uri 1in sectorul | ¢ [IMM-uri
prelucrare a  productiei agroalimentar nou infiintate e Directia Judeteana de
agricole locale 2. Valoarea productiei realizate de cétre Statisticd Dolj

IMM-urile nou infiintate

1.3. Consolidarea patrimoniului natural si cultural local si promovarea turismului

1.3.1. Reabilitarea zonelor naturale | 1. Nr. de zone naturale reabilitate e Primdria Bailesti
si amenajarea lor in scop
turistic
1.3.2. Reabilitarea, conservarea si | 1. Nr. obiectivelor culturale puse in | e Primaria Bailesti
modernizarea  obiectivelor circuitul turistic
turistice ce apartin | 2. Valoarea investitiilor in obiectivele
patrimoniului cultural culturale
3. Nr. de turisti/vizitatori la obiectivele
culturale
1.3.3. Organizarea de evenimente Nr. de evenimente organizate e Primaria Bailesti
locale 2. Nr. de turisti la evenimente
1.3.4. Diversificarea  ofertei | 1. Nr. de IMM-uri din domeniul | e Primiria Bailesti
turistice  si  dezvoltarea turismului o IMM-uri locale din turism
mediului de afaceri n | 2. Nr. de pensiuni agroturistice nou
turism infiintate
3. Sumele cheltuite de turisti
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Obiective si masuri

Indicatori de monitorizare

Surse de

date

Obiectivul strategic 2 — Modernizarea infrastructurii municipiului si imbunaétitirea calitétii mediului ecologic

al orasului pentru bunastarea locuitorilor

2.1. Infrastructura de transport

2.1.1. Realizarea unei infrastructuri | 1. Numar de km de strdzi si alei | e Primaria Bailesti
de transport adaptate pietonale
cerintelor de dezvoltare a reabilitate/modernizate/reparate
municipiului Bailesti 2. Nr. de statii de incarcare electrice
infiintate
2.1.2. Descongestionarea traficului | 1. Nr. de strizi/intersectii sistematizate | e Primaria Bailesti
din municipiu 2. Nr. de locuri de parcare nou
amenajate
2.13. Interconectarea si | 1. Nr. de km de cale feratd reabilitati | e Priméria Bailesti
interoperabilitatea retelei de pe ruta Craiova-Calafat
transport local cu reteaua | 2. Nr. de pasaje de traversare a caii
Jjudeteand si nationald ferate realizate
3. Nr. de drumuri modernizate intre
municipiul Bailesti si localitatile
nvecinate
2.1.4. Dezvoltarea transportului | 1. Nr. de autobuze achizitionate pentru | e Primiria Bailesti
public de calatori transportul public local de célatori e Firmele de transport de cilitori
2. Nr. de dispecerate auto infiintate
3. Nr. de centre intermodale infiintate
4. Nr. de rute de transport intrajudetean
care traverseaza municipiul Bailesti
2.2. Infrastructura tehnico-edilitard
2.2.1. Cresterea conditiilor de viatd | 1. Nr. de km de retea de alimentare cu | e Primdria Bailesti
ale cetagenilor prin apa si de canalizare realizati
asigurarea accesului la | 2. Nr. si ponderea locuintelor bransate
sistemul de alimentare cu la retelele de alimentare cu apa si de
apa si de canalizare canalizare
2.2.2. Asigurarea unui iluminat | 1. Nr. corpurilor de iluminat instalate | e Primiria Bailesti
public si a unui sistem de | 2. Nr. de camere video de supraveghere
supraveghere adecvat instalate n spatiile publice
necesitatilor de confort si
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Obiective si mésuri Indicatori de monitorizare Surse de date

securitate, individuala si

colectiva

2.2.3. Accesibilitatea sistemului de | 1. Nr. de km de retea de gaze naturale | e Primaria Bailesti

distributie a gazelor realizati Firma de distributie a gazelor
naturale 2. Nr. de consumatori racordati la

reteaua de gaze naturale

2.2.4. Realizarea unui sistem | 1. Cantitatea totald de deseuri | e Primaria Bailesti
integrat de management al colectata selectiv si reciclatd ¢ Firma de salubritate
degseurilor 2. Procentul cantititii de deseuri

colectate selectiv in total cantitate de

deseuri colectate

2.3. Cresterea calitatii vietii si protectia mediului inconjurator

2.3.1. Crearea unui sistem modern | 1. 1. Nr. de statii de monitorizare a | e Primaria Biilesti

de management al calitatii calitatii aerului infiintate
aerului 2.
2.3.2. Izolarea termica a cladirilor 1. 1. Nr. de cladiri izolate termic e Primaria Bailesti
2.3.3.  Imbundtdtirea  calitatii | 2. 1. Suprafata zonelor verzi din | e Primiria Bailesti
mediului natural al municipiu nou realizate
municipiului Bdilesti 3. 2. Suprafata zonelor verzi din

municipiu reamenajate/ecologizate

2.3.4. Realizarea unei educatii | 1. 1. Nr. de actiuni de instruire si | e Primdria Bailesti
corespunzdtoare privind educatie ecologica realizate
mediul inconjurdtor 2. 2. Nr. de actiuni de ecologizare

efectuate cu voluntari

Obiectivul strategic 3 — Dezvoltarea serviciilor publice de calitate in folosul cetitenilor

3.1. Serviciile publice din domeniul educatiei

3.1.1. Dezvoltarea/reabilitarea/ | 1. 1. Nr. de unitati de invatdmant | e Primiria Bailesti
modernizarea/consolidarea reabilitate/ modernizate e Unitatile de invatamant
infrastructurii educationale | 2. 2.  Valoarea  investitillor  in

reabilitarea/modernizarea  unitatilor
de invatamant

3. 3. Nr. si valoarea echipamentelor
TIC achizitionate

4. 4. Nr. de autobuze scolare
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Obiective si masuri

Indicatori de monitorizare

Surse de date

achizitionate

3.1.2. Cresterea calitatii actului

educational

1. 1. Nr. de consortii scolare la care
adera unitatile de invatamant

2. 2. Nr. de cadre didactice formate in
domeniul TIC

e Primadria Bailesti

e Unitatile de Invatdmant

3.1.3. Crearea unui mediu propice

pentru  derularea  sau

continuarea actului

educational

1. 1. Nr. de cazuri de comportamente
anti-sociale detectate
2. 2. Nr. de elevi aflati in situatie de

risc inclusi in programe remediale

e Primadria Bailesti

e Unitatile de Invatdmant

3.2. Serviciile publice de sanatate

actului medical prestat populatiei

3.2.1. Dezvoltarea/reabilitarea/ | 1. Nr. unitatilor medicale | o Primaria Bailesti
modernizarea/consolidarea reabilitate/modernizate e Spitalul Municipal
infrastructurii din sandtate 2. Valoarea investitillor in unitatile

medicale modernizate
3. Nr. de unitéti medicale private atrase
n municipiu
3.2.2.  Imbunatdtirea  calitatii | 1. Nr. de specializari/servicii medicale |  Primiria Bailesti

nou introduse in oferta de servicii
medicale
2. Nr. de cadre medicale atrase in

unitatile medicale din municipiu

Unitatile medicale

3.3. Serviciile publice de asistenta sociald

3.3.1. Dezvoltarea infrastructurii de
asistentd sociala a

municipiului

1. Nr. de centre sociale nou infiintate
2. Nr.

centrelor sociale nou infiintate

de persoane beneficiare ale

e Primdria Bailesti

Centrele sociale

3.3.2. Cresterea calitdtii serviciilor
de asistenta sociala prestate

Tn municipiu

1. Nr. personalului de specialitate din
centrele sociale

2. Nr. si tipurile de servicii oferite n
centrele sociale

3. Nr. de

prestarea de activitati sociale

voluntari  implicati in

e Primdria Bailesti

e Centrele sociale
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Obiective si mésuri Indicatori de monitorizare Surse de date

4.1. Consolidarea capacitdtii administrative

4.1.1.  Consolidarea  capacitatii | 1. Nr. de asociatii intercomunitare in | e Primaria Bailesti
institutionale  si  eficienta care Primaria Bailesti este membra
administratiei publice 2. Nr. de proceduri de calitate

implementate

4.1.2.  Cresterea  calitatii  si | 1. Nr. de proiecte implementate pentru | e Primaria Bailesti

accesibilitafii serviciilor perfectionarea functionarilor publici
publice §i pentru cresterea integritatii
acestora

2. Nr. de beneficiari ai proiectelor
destinate functionarilor publici

3. Gradul de satisfactie a cetdtenilor in
interactiunea cu functionarii publici

ai Primariei Bailesti

4.2. Consolidarea competentelor umane

4.2.1. Asigurarea cadrului | 1. Nr. proceduri destinate evaludrii | ¢ Primaria Bailesti
procedural pentru performantei resursei umane din
Imbunatdatirea primarie
competentelor umane 2. Sumele anuale alocate Tn bugetul

primdriei pentru formarea angajatilor
3. Sumele cheltuite anual de la bugetul
primdriei pentru formarea angajatilor
4. Nr. de angajati pentru care s-a
identificat  necesitatea  formarii
profesionale
5. Nr. de cursuri de formare propuse

pentru angajatii primariei

4.2.2. Conformarea practicilor | 1. Nr. de proiecte cu finantare | e Primiria Bailesti
administratiei publice locale europeand depuse pentru formarea
cu practicile de la nivel angajatilor
european in ceea ce priveste | 2. Nr. de proiecte cu finantare
formarea profesionald europeand  implementate  pentru

formarea angajatilor

3. Nr. de angajati implicati in cursuri de
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Obiective si masuri

Indicatori de monitorizare

Surse de date

formare profesionala

4.3. Consolidarea mecanismelor utilizate pentru asigurarea transparentei procesului decizional

4.3.1. Consolidarea  capacitatii | 1. Nr. de angajati ai primdriei instruiti | e Primaria Bailesti
administratiei publice locale cu privire la regulile/principiile de
in implementarea princi- transparenta decizionala
piului transparentei
decizionale
4.3.2. Transparenta procesului de | 1. Nr. de proiecte de decizii publicate | e Primaria Bailesti
elaborare a deciziilor pentru consultare publica
2. Nr. de sugestii/observatii primite din
partea cetétenilor/actorilor societatii
civile
3. Nr. de recomanddri primite si
transpuse n proiectul de decizie final
4.3.3. Transparenfa procesului de | 1. Nr. de cetdteni participanti la | e Primaria Bailesti
adoptare a deciziilor sedintele de adoptare a deciziilor
2. Nr. de cetateni informati cu privire la

deciziile adoptate

4.4. Consolidarea managementului bugetar

4.4.1. Managementul elaborarii | 1. Respectarea  etapelor  specifice | e Primiria Bailesti
proiectului bugetului local elaborarii proiectului bugetului local

4.4.2. Managementul examindrii si | 1. Respectarea  etapelor  specifice | e Primiria Bailesti
aprobarii bugetului local examindrii si aprobarii bugetului

local

4.4.3.  Managementul executiei | 1. Respectarea  etapelor  specifice | e Primiria Bailesti
bugetare executiei bugetare

444, Incheierea i aprobarea | 1. Respectarea  etapelor  specifice | e Primiria Bailesti
contului de executie incheierii si aprobdrii contului de
bugetara executie bugetara

4.4.5. Efectuarea auditului 1. Nr. de abateri constate de citre | e Primiria Biilesti

echipa de audit
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28. Hotararea nr. 158/13.02.2008 pentru aprobarea Componentei de programare bugetard din
cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu al
institutiilor administratiei publice de la nivel central

29. Hotararea Guvernului nr. 909/2014 pentru aprobarea Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020
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