PCCA <

Programul Operational Capactate sdmintstrativa

Politici publice in domeniul transportului

la nivelul UAT Bailesti

1. Introducere

intr-o lume aflatd in continua transformare si, In acelasi timp, intr-o permanenta
interconectare, capacitatea unui oras de a se adapta noilor tendinte manifestate la nivel
international joaca un rol esential in dezvoltarea sa ulterioara. Astazi, aproximativ 360 de
milioane de europeni (aproximativ 72% din populatia totala a UE), traiesc in orase si
suburbiile acestora, tendinta fiind una crescatoare. Potrivit estimarilor Organizatiei
Natiunilor Unite, procentul populatiei urbane este in crestere, mai exact, se preconizeaza
ca la nivelul anilor 2050 acesta va depasi 80% (aproximativ 6,3 miliarde de oameni din
cei 9,3 miliarde). Acesta este si unul din motivele pentru care, daca secolele V- IXX au
fost considerate secolele imperiilor, secolul XX secolul statelor, secolul XXI este

considerat secolul oraselor.

La nivel european orasele indeplinesc un rol vital in dezvoltarea regionala, fiind
considerate elemente cheie ale imbunatatiri competitivitatii Uniunii Europene la nivel
global. Capacitatea oraselor de inovare si de creare de noi oportunitati economice
constituie, de cele mai multe ori, o conditie ca regiunile sa poata face fata competitiei
globale. Atunci cand orasele sunt competitive si regiunile in care sunt localizate sunt mai
competitive. Cu toate acestea, statisticile au aratat cd o concentrare de populatie si
activitdti, nu reprezintd o conditie suficientd pentru a avea o crestere economica

semnificativa.

In ultimele doud decenii structura economicd a oraselor europene a suferit

modificari importante, Tn functie de tipologia functionala a fiecarui centru urban, acestea
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s-au confruntat cu o dinamica economica din ce in ce mai accentuata, generandu-se
astfel noi provocari precum restructurarea industriala, criza economica, globalizarea,
schimbarile climatice si demografice, presiunea asupra resurselor — expansiunea urbana

necontrolatd, riscurile industriale.

Exista o diferenta considerabila de performanta intre capitale si celelalte orase. De
asemenea, exista o diferentd mare intre orasele din vest si cele din partea de rasarit a
Europei, diferentad care nu poate fi explicatd doar prin dimensiune. Mai mult decét atéat,
sau observat variatii importante in ceea ce priveste performanta economica si sociala
chiar si in cazul oraselor de dimensiuni comparabile, care au structuri industriale similare
si sunt situate in acelasi stat membru

1.1. Provocairi privind dezvoltarea urbana

Problemele generate de marea concentrare a populatiei umane pun sub semnul

intrebarii viabilitatea pe termen lung a oraselor, care se confrunta cu o serie de:

» Provocari generice, cum sunt cele de natura demografica, economica, sociala,
somaj, saracie, presiuni puternice asupra mediului; dar si cu o serie de provocari
specifice, cum sunt cele legate de reteaua de utilitdti, spre exemplu:
managementul apei (care porneste de la identificarea resurselor de apa potabila si
industriald, continuand cu sistemele de captare si exploatare a acestora - tratare,
distribuire, modele de consum, cu colectarea, epurarea si reintroducere in circuitul

natural), managementul distributiei de energie electrica, a gazului metan, etc.;

» Dezvoltarea retelelor de transport: mijloace, cai de comunicatie, infrastructura de

transport ineficienta;

» Deseurilor solide: colectare, transport, sortare, depozitare, reciclare sau

distrugere, reintegrare in mediul natural;
» Mentinerea spatiilor verzi din orase, extinderea si modernizarea acestora.

1.2. Initiative la nivel european pentru o dezvoltare durabila a oraselor
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Este tot mai evident ca diversele provocari cu care se confrunta zonele urbane —
demografice, sociale, economice, de mediu, sunt strans legate intre ele, iar succesul In
materie de dezvoltare urband poate fi atins numai prin intermediul unei abordari
integrate.Cu toate acestea, reactia in materie de politici la nivel european si national, in

ceea ce privesc problemele mai sus amintite, a fost una lenta si divizata:

» In anul 1997, in Comunicarea ,Céatre o agenda urbana in Uniunea Europeanad”,
Comisia Europeand sustinea ca sunt necesare noi eforturi pentru a consolida sau
a restabili rolul oraselor europene ca locuri de integrare sociala si culturala, ca

surse de prosperitate economica si dezvoltare durabila si ca baze ale democratiei;
» Tratatul de la Lisabona (2007) a adaugat coeziunea teritoriala la obiectivele UE
si a consolidat guvernanta pe mai multe niveluri;

» Tn anul 2011, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care se pronunta in
favoarea consolidarii dimensiunii urbane a politicilor UE si a cooperarii
interguvernamentale in ceea ce priveste politicile de dezvoltare urbana, invitand in
acelasi timp la infiintarea unui program de lucru comun sau a unei agende urbane
europene. Parlamentul European a subliniat necesitatea implicarii oraselor in mai

mare masura in aceste procese;

» La jumatatea anului 2013, in contextul unei cooperari interguvernamentale privind
dezvoltarea urbana, un grup de state membre conduse de Tarile de Jos si de

Belgia a facut o noua propunere privind agenda urbang;

» La sfarsitul anului 2013, Comitetul Regiunilor a emis un aviz din proprie initiativa
intitulat ,Catre o agenda urbana integratda a UE”. Avizul invita la crearea unei
agende urbane integrate a UE, oferind dimensiunii urbane o baza structurala in

politicile si legislatia europeans;

» La inceputul anului 2014, Eurocities sustinea ideea unei agende urbane a UE in
scopul de a asigura o mai buna coordonare a politicilor, integrarea obiectivelor de

dezvoltare urbana in cadrul mai multor politici, 0 mai buna echilibrare a prioritatilor
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din programele europene de investitii, consolidarea dialogului direct dintre orase si
Comisie si atribuirea unui rol mai puternic de coordonare comisarului responsabil

de politica regional (Eurocities: Urban-Voice, 2015).

> In 2014 Comisia Europeand a creat Forumul CITIES (CITIES - Cities of
Tomorrow: Investing in Europe, 2014), cu scopul de a lansa o dezbatere pe tema

necesitatii intocmirii unei agende urbane a UE.

» Consiliul localitatilor si regiunilor Europene (CEMR) a solicitat elaborarea unei
agende urbane a UE care sa faciliteze accesul si implicarea activa a tuturor
categoriilor de orase - mici, medii si mari - in procesul de elaborare a politicilor, sa
recunoasca rolul regiunilor functionale si necesitatea unei coordonari mai bune a

politicilor.

» Energy Cities a sustinut necesitatea formularii si implementarii unei agende
urbane a UE pentru a exploata intregul potential al autoritatilor locale si a plasa

coeziunea teritoriala in centrul politicilor UE.

» Ministrii responsabili cu politica de coeziune s-au intélnit la Atena in luna aprilie
2014 pentru a discuta agenda urbana a UE, iar concluziile intalnirii se regasesc in

Agenda teritoriala a Uniunii Europene 2020.

» Sintetizand, potrivit Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, a Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, a Cartei de la Leipzig (pentru orase
europene durabile), a Declaratiei de la Toledo (Documentul abordeaza rezolvarea
provocarilor urbane actuale si implementarea Strategiei Europa 2020 prin
realizarea unei dezvoltari urbane mai inteligente, durabile si incluzive social) si nu
n ultimul rand a Agendei teritoriale a Uniunii Europene 2020:

Orasele europene ar trebui sé fie:

e locuri de progres social avansat;

e platforme pentru democratie, dialog cultural si diversitate;
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¢ locuri de regenerare verde, ecologica sau de mediu;
¢ locuri de atractie si motoare de crestere economica.
Dezvoltarea teritoriald urbana europeana ar trebui sa:

o reflecte o dezvoltare durabila a Europei bazata pe o crestere economica si

pe o organizare teritoriala echilibrata, cu o structura urbana policentrica;

e includa centre regionale puternice care sa asigure un bun acces la servicii

de interes economic general,

e se caracterizeze printr-o structura compactd a asezarilor umane cu o

extindere urbana limitata;

e beneficieze de un Tnalt nivel de protectie si calitate a mediului din jurul

oraselor.

Avand in vedere toate acestea, politica de coeziune urmareste sa stimuleze
strategiile integrate (sunt sustine masuri in materie de ocupare a fortei de munca,
educatie, incluziune sociala si capacitate institutionald) care intensificd dezvoltarea
urbana durabilda in vederea consolidarii rezistentei oraselor si a asigurarii sinergicilor

dintre investitiile sprijinite din Fondurile Structurale si de Investitii Europene (FSIE).

in plus, in actuala perioadd de programare se pune accent pe dezvoltarea unor
parteneriate puternice menite sa implice societatea civild, economia locala si diversele
niveluri de guvernanta. Combinarea capacitatilor si a cunostintelor de la nivel local fiind
esentiald pentru identificarea unor solutii comune si realizarea unor rezultate larg

acceptate si sustenabile.

Cel putin 5% din resursele FEDR (Fondul European de Dezvoltare Regionald) au
fost alocate statelor membre in vederea elaborarii si implementarii unor strategii integrate
de dezvoltare urbana durabila. Existd mai multe optiuni de finantare pentru

implementarea acestor strategii:
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» Instrumente de Investiti Teritoriale Integrate (ITl). Instrument care ofera
posibilitatea combinarii finantarii in functie de diferite obiective tematice (emisii
scazute de dioxid de carbon in zonele urbane, imbunatatirea mediului urban,
inclusiv regenerarea terenurilor industriale abandonate si reducerea poludrii
aerului, promovarea mobilitatii urbane durabile, precum si a incluziunii sociale prin
sprijinirea regenerarii fizice, economice si sociale a zonelor urbane defavorizate),
inclusiv combinarea finantarii provenind de la acele axe prioritare si programe
operationale sprijinite din FEDR, FSE si Fondul de coeziune. De asemenea, ITI

poate fi insotit de sprijin financiar din partea FEADR sau FEPAM.

> Prioritati de investitii adaptate pentru a facilita solutionarea provocérilor urbane. Tn
actualul cadru financiar vor fi finantate o serie de obiective tematice specifice
zonelor urbane sprijinite din Fondurile Structurale si de Investiti Europene.
Acestea ar putea fi incorporate in strategia de dezvoltare urbana integrata a unei
zone urbane, insotita de actiuni sprijinite din FSE Tn cadrul prioritatilor de investitii

ale acestuia.
2. Politici publice

Termenul de "politica publicd” este folosit in mai multe sensuri dupa cum afirma
Adrian Miroiu n cartea sa "Introducere in analiza politicilor publice”, astfel pot fi privite ca:
etichete ale unor domenii de activitate, expresie a scopului general sau a starii de fapt
dorite, propuneri specifice, decizi ale guvernului, autorizare, oficiala, programe, produse,
rezultate, teorii sau modele si procese.Totusi, politica publica poate fi definita ca ” o retea
de decizii legate intre ele privind alegerea obiectivelor, a mijloacelor si resurselor alocate
pentru atingerea lor in situatiile specifice”, iar procesul de infaptuire a politicilor reprezinta
"procesul de formulare si de aplicare a politicilor publice”. Acest proces este unul destul
de complex, motiv pentru care s-a incercat simplificarea lui, prin impartirea in mai multe
etape, “ciclul unei politici” reprezinta ” sirul acestor stadii sau etape ale procesului de
infaptuire a politicii respective”. 1

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
,/--_-..\‘-.

Www.poca.ro



PCCA <

Programul Operational Capacitate Admin sl'.'-J'.--.J
1 Instrumente Siruchaals
Competenta face diferental by

Prima etapa in procesul de realizare a unei politici publice este stabilirea agendei,
in cadrul careia se identifica problemele care se doresc a fi rezolvate intr-o anumita
societate. Teoretic, ar trebui luate in considerare "toate potentialele probleme care pot
face obiectul unei politici publice”, doar acestea fiind introduse in agenda formala sau

institutionala. 2

Urmatoarea etapa este reprezentatd de identificarea, formularea si structurarea
celor mai relevante posibile optiuni de realizare a unei politici publice, cadnd se alege din
lista de optiuni fezabile aceea care este considerata a fi cea mai eficientd pentru
rezolvarea problemei formulate; a treia etapa este formularea optiunii de politici public,
cand se pun bazele strategiei cadru si a cadrului legislativ necesar implementarii
acesteia, institutiile implicate trebuie s& gaseascéa cele mai bune solutii legislative care sa
permitd ca implementarea politicii publice sa fie Tn concordantd cu restul cadrului
legislativ sa nu interactioneze in mod negativ cu alte politici publice. Referitor la a patra
etapa, implementarea optiunii de politici publice, aceasta presupune ansamblul
activitatilor prin care o politicd publicd este pusd in aplicare. Ultima etapd, anume
monitorizarea si evaluarea politicilor publice presupune colectarea de informatii si
evaluarea rezultatelor politicii publice pe tot parcursul ei, un rol important in aceasta
etapa putandu-l avea si organizatiile societatii civile, cadrul normativ actual permitand
,,din punct de vedere formal implicarea activa a organizatiilor societétii civile in procesul

de creare, implementare si evaluare a politicilor publice.” 3

Aceasta ultima etapa este foarte importanta, intrucat, prin intermediul acesteia se
,,constatd masura in care problemele de interes public aflate pe agenda institutiilor
guvernamentale au fost rezolvate.” Monitorizarea si evaluarea politicilor publice se poate
face atat la incheierea implementarii unei politici publice, cat si pe parcursul acesteia. Tn
timp ce monitorizarea consta in ,,culegerea informatiilor referitoare la elaborarea si
implementarea politicilor publice si precede activitatea de evaluare”, limitdndu-se doar la
inregistrarea de date, evaluarea politicilor publice presupune ,,examinarea sistematica,

cu ajutorul metodelor de cercetare specifice, a impactului politicilor publice in raport cu
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obiectivele propuse pe agenda institutionald”, aceasta urmarind sa creasca
responsabilitatea administratiei publice privitoare la propriile actiuni si, in acelasi timp, sa
creeze un ,,cadru prin care sa fie posibila implicarea societatii civile”, sa creasca
eficienta, dar si calitatea activitatilor desfasurate in cadrul administratiei publice centrale,
sa identifice gradul in care politicle publice satisfac nevoile cetatenilor si sa Tsi
insuseasca ,,lectiile invatate pe parcursul activitatilor desfasurate in cadrul celorlalte

etape ale procesului politicilor publice.” 4 |

Aurale

////{ Commented [CA1]: SGG Unitatea de PoliticiPublice - GHID

Mobilitatea persoanelor si a marfurilor reprezintd rezultatul evolutiei globale cu
care ne confruntdm. Municipiul Bailesti a cunoscut in ultimele decenii mari schimbari
sociale, culturale si economice care au influentat in mod clar modelele de mobilitate.
Factori precum cresterea veniturilor, dezvoltarea pietelor de consum, aparitia locurilor de
munca, cresterea indicelui de motorizare, genereazd provocari continue pentru a
satisface noile nevoi de mobilitate. Astfel, congestia a devenit endemica in orase si i
sunt asociate externalizari precum: poluarea atmosferica, poluarea sonora, consumul de
energie, impactul negativ asupra sanéatatii, deteriorarea spatiilor comune, costuri,
pierderea de competitivitate, excludere sociald, etc. Aceasta strategie este realizata
pentru a construi o viziune de dezvoltare a Municipiului Bailesti, care sa i asigure
calitatea de oras modern din punct de vedere al durabilitatii. Acesta reprezinta un plan de
lucru care urméreste schimbari ale comportamentului de deplasare al cetatenilor prin
corectarea abaterilor, astfel incat acestia sa isi recapete teritoriul urban dedicat in

momentul actual ih mare parte autovehiculelor.
3. Transport multinodal

Transportul multimodal este un sistem de transport care presupune utilizarea n
mod succesiv a cel putin doua moduri de transport si in care unitatea de transport
intermodal nu se divizeaza la schimbarea modurilor de transport. Este oportuna
incurajarea cetatenilor de a folosi mai multe mijloace de transport local pana la

destinatie. Folosirea mijloacelor de transport alternativ ( ex. bike sharing, scutere
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electrice, autobuze electrice) sau servicii de transport in regim taxi ( ex. Uber, Bolt) sunt

mai putin poluante decét autoturismul propriu si reduc semnificativ aglomeratia.

Amenajarea unei parcari de tip Park&Ride la periferia zonei urbane, in
proximitatea nodului intermodal in care se regaseste statia de cale ferata, statia de capat
pentru transportul public locali judetean. Acest obiectiv va fi dotat cu sisteme de iluminat
precum si cu sistem de supraveghere video, cabind de paza etc. Astfel, se va obtine
reducerea numarului de calatorii cu autovehiculul personal din compunerea fluxurilor de
penetratie in zona urbana. Este facilitat transferul de la autoturismul personal cétre
transportul public, obtinand-se descongestionarea traficului, reducerea cererii de locuri
de parcare din Municipiul Bailesti si, pe cale de consecintd, reducerea emisiilor de
echivalent CO2 provenite din traficul rutier. Facilitdtile nou create nu vor fi destinate

necesitatilor de parcare ale zonelor rezidentiale.

Actiunea de interventie urméreste facilitarea accesului utilizatorilor de biciclete
catre acest mod de transport si agrement prin asigurarea posibilitdtii de a inchiria
biciclete in diferite puncte de pe teritoriul Municipiului Badilesti: ih zona centrala, la
capetele traseelor pistelor, in zone cu densitate ridicata de locuire, Tn zone cu
atractivitate ridicata a calatoriilor, in terminalul (statia capat de traseu) retelei de transport
public urban. Interventia cuprinde componente de infrastructura (statiile chioscuri de
inchiriere, rastele, automate eliberare si reincarcare carduri), mijloace de transport
(biciclete) si componente de management (dotari dispecerat de tip hardware si software).
Pentru atragerea unui numar crescut de potentiali utilizatori, tarifele practicate vor fi
accesibilele si se vor asigura facilitati speciale categoriilor cu venituri reduse: elevi,
pensionari, etc. Va exista posibilitatea contractarii de abonamente pe diferite perioade de
timp. Modalitatile de plata vor include procedee moderne (autotaxare, folosirea cardului

bancar, al sistemului SMS, etc.).

Bicicletele inchiriate vor fi moderne, fiabile, cu costuri de intretinere reduse si vor
permite folosirea de catre o gama larga de utilizatori (indiferent de varsta, sex, aptitudini

fizice, etc.). Din incinta centrelor se vor putea inchiria si alte obiecte precum: casti de
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protectie, genunchi ere, incaltdminte speciald, etc. Bicicletele pot fi dotate cu mijloace
inteligente de contorizare a distantei parcurse, timpului parcurs si numarului de kilocalorii

consumate de catre utilizator, etc.

Gestionarea sistemului va fi una inteligenta, oferind facilitatea de a finapoia
bicicleta si in alt centru fata de cel de unde s-a preluat initial. Complexitatea si densitatea
sistemului de bike sharing depind de dimensiunea orasului sau a regiunii, tipul
detinatorilor, starea financiara a acestora se scopul pentru care se recurge la bike
sharing. Majoritatea sistemelor orasenesti acoperd doar zona centrald, zone dens
locuite, dar care localizeaza statiile la fiecare 300m, ceea ce ofera utilizatorului facilitatea

de transport pe trasee scurte sau medii.

Un aspect deosebit de relevant in atingerea obiectivului de investiti este
integrarea cu transportul public se fluxurile pietonale relevante. Aceasta are loc la trei
nivele: integrare fizica (prin amplasarea strategica, a statiilor), integrare de flux
informational se integrare de tehnologie si taxe. Integrare fizica: statiile bike sharing sunt
localizate deseori In apropierea statiilor de transport public, sau a zonelor de interes,
mediu sau intens traficate sau a obiectivelor cu potential turistic. Integrarea de flux
informational: statiile de inchiriere biciclete, ca si servicii alternative de transport, vor
avea un rol relevant in decongestionarea transportului public in orele de varf sau n
locurile Tn care transportul public nu poate satisface necesitatile de mobilitate.
Accesibilitate si taxe: in unele sisteme este suficient un singur card pentru a avea acces
la transportul public si la inchiriat biciclete. Utilizatorii pot avea uneori anumite facilitati

speciale, precum o singura taxa pe zi, abonamente sau alte reduceri.
4, Transportul intermodal

Unul dintre cele mai importante fenomene constatate in secolul al XXl-lea este
extinderea globalizarii care presupune integrarea internationald a pietelor de bunuri si
servicii, a pietelor de capital, accesul liber si neingradit, pe baze comerciale, la resursele
de materii prime si energie. Tn contextul actual al majorérii preturilor la combustibil, multe

companii considerd cd este evidentd necesitatea mutarii centrelor de productie mai
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aproape de consumatorii finali pentru reducerea costurilor si mentinerea preturilor la un
nivel scazut. Prin urmare, ca rezultat al globalizarii, se inregistreaza o semnificativa
crestere in ceea ce priveste produsele finite comercializate, datorita investitiilor straine
directe n regiuni cu un cost redus al fortei de munca si cu acces la rutele comerciale,

crestere care se preconizeaza ca se va accentua in urmatorii ani.

in ceea ce priveste domeniul transporturilor, principalul efect al fenomenului de
globalizare este corelatia dintre cresterea economica si cresterea transportului de marfuri
si persoane. Dezvoltarea transporturilor a urmat indeaproape dezvoltarea economica
mondiala, care a impus sporirea continua a volumului de marfuri transportate. Acest fapt
a condus la cresterea numarului de vehicule rutiere de marfa, costuri aditionale, poluare,
accidente si efecte sociale adverse. Necesitatea decuplarii cresterii economice de
cresterea volumului de transport, Tn scopul obtinerii in continuare a beneficiilor cresterii
economice fara a avea insa efecte adverse, capatd noi valente prin promovarea
modurilor de transport ,prietenoase cu mediul” si mai sigure. Pentru a face fata
presiunilor determinate de procesul de globalizare, beneficiarii diferitelor sectoare de
transport de marfuri solicita in momentul de fata crearea unui sistem de servicii de
transport si a unei piete de transport sigure in care barierele sistemelor modale si
nationale de transport sa nu limiteze alegerea celei mai potrivite rute/modalitati de
transport a maérfurilor. n plus, competitia internationald si expansiunea geograficd a
pietelor forteaza producatorii si exportatorii s& se concentreze pe tehnologiile de
productie integratd si pe logistica transporturilor cu scopul de a reduce costurile, si in

acelasi timp, de a oferi servicii de calitate.

Avand in vedere ca majoritatea produselor finite sunt transportate in containere si
ca acestea constituie principalul mijloc care faciliteaza inter modalitatea, se estimeaza ca
in secolul al XXl-lea transportul intermodal, alaturi de imbunatatirile tehnologice ale
sistemelor de transbordare utilizate, devine piatra de temelie pentru comertul
international, fiind considerat ca cea mai eficientd modalitate de gestionare a activitatii de

transport international ,din poartd in poartd”. Acest lucru se datoreaza faptului ca
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transportul intermodal permite combinarea, Tn mod avantajos pe un anumit parcurs, a
avantajelor specifice fiecarui mod de transport, cum ar fi flexibilitatea transportului rutier,
capacitatea ridicata de transport pe calea ferata, costurile scazute ale transportului naval

si viteza superioara a transportului aerian.

Conceptul de transport intermodal la nivel national/international s-a dezvoltat
incepand cu anul 1960, simultan cu aparitia si evolutia containerelor mari. Aceasta
evolutie a condus la o crestere exponentiald a transportului containerizat, facilitdnd

dezvoltarea semnificativa a comertului international.

Conform unei definitii agreate de comun acord de cétre principalele organizatii si
structuri regionale si internationale de cooperare ONU — CEE, ITF (fost CEMT), UE, ICB,
precum si de catre ICC, transportul intermodal reprezinta acel sistem de transport care
presupune utilizarea in mod succesiv a cel putin doua moduri de transport si in care
unitatea de transport intermodal nu se divizeaza la schimbarea modurilor de transport
1.De asemenea, transportul intermodal este definit ca sistemul de transport ,din poarta in

poartd” care utilizeaza in mod integrat cel putin doua moduri de transport 3.

In conformitate cu definitile aprobate si adoptate la Geneva in iunie 2010 de catre
Grupul de Lucru privind Statistica Transporturilor al Comisiei Economice pentru Europa
din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, a fost reiterata si agreata definitia conform careia
transportul intermodal este un caz particular al transportului multinodal 4 , efectuat in una
si aceeasi Unitate de Transport Intermodal — UTI prin moduri succesive de transport si

fara divizarea marfii la schimbarea modurilor de transport.

Principalul atu al transportului intermodal este acela ca poate oferi posibilitatea
expeditorului de a se baza pe un singur furnizor de logistica a transporturilor/operator de
transport care este si singurul responsabil al transportului din momentul receptionarii
marfii pand in momentul livrarii acesteia, ceea ce inlatura riscul Tmpartirii réaspunderii
contractuale intre mai multi operatori de transport. 5

Tn cazul transportului multimodal international, transportul marfurilor se desfasoara

pe baza unui contract de transport multimodal si al unui document unic care insoteste
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marfa din tara de origine in tara de destinatie, in responsabilitatea unui operator de

transport multimodal (MTO)

2 OrganizatiaNatiunilor Unite, 2001, Terminologie privind Transportul Combinat (New

York si Geneva).

3 Organizatia pentru Dezvoltarea si Cooperarea Economicd, 2001, Aspecte institutionale

privind transportul intermodal de marfa (Paris).

4 Transportul multimodal, conform definitiei din acilasi glosar de termeni aprobat de
catre Grupul de Lucru WP 6, mentionat mai sus, este sistemul in care activitatea de

transport se realizeaza prin intermediul a cel putin douad moduri de transport.

5 Se evalueaza necesitatea introducerii la nivel UE a unei clauze de raspundere
standard (de rezervd), in cazul in care nu se prevede alfceva intre pérti la un contract de
transport. De asemenea, se evalueazd necesitatea introducerii unui instrument juridic
care sa permita acoperirea tuturor sistemelor modale de raspundere existente in prezent
la nivel international, de-a lungul Tntregului /ant logistic multimodal, astfel incat s& asigure
acoperirea pdrtilor din lantul logistic care se situeaza in prezent intre sistemele modale

de raspundere.
Structura sistemului intermodal de transport se bazeaza pe 3 elemente:

i. Un sistem de transport al marfii pe distante lungi (la care participa de reguld
modurile de transport maritim, feroviar, caile navigabile interioare si/sau aerian),

i. Terminale de transport care asigura transferul eficient al unitatilor de incarcatura
de pe un sistem modal de transport pe altul,

ii.  Un sistem de colectare si distributie a fluxurilor de marfuri in punctele de origine,

respectiv de destinatie ale lantului de transport (realizat de regula prin intermediul

modului de transport rutier).
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4.1. Oportunitatea unei strategii de transport intermodal in Municipiul Bailesti

Oportunitatea elaborarii unei strategii intermodale de transport in Bailesti, asa cum

este sustinuta in acest document este justificatd de urmatoarele considerente:

» Prezentul demers se inscrie in contextul politicilor de reducere a impactului
transporturilor asupra mediului si al fundamentarii unei strategii de dezvoltare

durabila, realizdnd un echilibru intre cresterea economica si protectia mediului,

» Transportul intermodal este considerat o alternativa sigura pentru viitor, Tntrucét
raspunde cel mai bine atat cerintelor acute privind descongestionarea drumurilor
nationale, cat si cerintelor crescande ale beneficiarilor de transport in ceea ce

priveste gama si calitatea serviciilor,

» Nu se produce o distorsiune a competitiei dintre principalii actori pe piata de
transport de marfd din Roménia care sa prejudicieze interesul public, aceleasi

reguli aplicandu-se nediscriminatoriu tuturor operatorilor de transport,

» Transportul intermodal are capacitatea de a contribui la relansarea traficului de

marfa in Romania si reducerea efectelor crizei economice,

De asemenea, realizarea si implementarea strategiei de transport intermodal in

Municipiul Béilesti are o importanta deosebita din urmatoarele perspective:

» Cresterea atractivitatii  Municipiului Bailesti pentru activitati comerciale
internationale prin asigurarea unor facilitati privind schimbul intermodal de mérfuri

care sa atraga atat ,pachetul de asamblare” 7 , cét si ,pachetul ECE” 8,
» Sprijinirea dezvoltarii ,coridoarelor verzi’9 de transport logistice si eficiente,

« Eficientizarea modului de utilizare a infrastructurii existente pentru transportulde
marfa prin atragerea fluxurilor de marfuri dinspre sectorul rutier spresectoarele

feroviar si naval,
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« Imbunatétirea cooperérii economice la nivel regional, nationalsiinternational prin
crearea unor poli de distributiesi schimb de marfuri intre sistemele detransport de

mare distantasi cele de transport local/regional,

* Solutionarea problemelor legate de costurile ridicate de transport aleoperatorilor
economici siimbunatatirea accesului bunurilor romanesti pe pietele regionale,

nationalesiinternationale,

* Crearea de noi locuri de munca la nivel local si regional.

7 Pachetul de asamblare — ansamblul activitatilor integrate de asamblare si adaptare la
cerintele specifice pietei din Roméania a produselor importate din afara Europei, inclusiv a

activitatilor asociate, cum ar fi transportul si logistica.
8 Pachetul ECE — pachet de asamblare specific téarilor din Europa Centrala si de Est.

9 Coridoare verzi de transport reprezintd un concept specific transportului integrat si
anume combinarea tuturor modurilor de transport in vederea realiz&rii unui transport mai

prietenos cu mediul.

Propunem imbunétatirea intermodalitatii prin amenajarea unei statii de capat, care
sa asigure legatura intre transportul public rutier si cel feroviar. Astfel, se va asigura
preluarea fluxurilor de calatori care sosesc in statia de capat (terminal) si reimbarcarea
acestora Tn mijloace de transport ecologice, in vederea reducerii impactului negativ al
propulsiei bazate pe combustibili fosili asupra mediului urban. Statia de capat va deservi
modurile de transport public rutier: local, judetean, interjudetean. in plus, in cadrul
acestui proiect Tn scopul asigurarii unui grad ridicat de atractivitate si siguranta a
transportului public local se propune amenajarea corespunzatoare a statiilor intermediare
(asigurarea de mobilier urban de calitate, sisteme de informare, sisteme de
supraveghere video, etc.). Tn incinta statiei de capat vor fi amplasate statii de incarcare
cu energie a autovehiculelor ecologice (cu propulsie electrica sau hibrida), inclusiv a

mijloacelor de transport public local.
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Statiile de transport public local propunem sa fie amenajate dupa principiile
mobilitatii durabile, astfel incat sa asigure accesibilitate ridicatéd pentru toate categoriile
de utilizatori, inclusive pentru cei cu mobilitate redusa (care se deplaseaza in carucioare
cu rotile, persoane in varsta, persoane cu deficiente de vedere si/ sau auz, persoane
care transporta carucioare pentru copii etc.) in conditii de sigurantd. Accesul la mobilitate
trebuie asigurat Tn mod nediscriminatoriu tuturor categoriilor de persoane amintite, iar

acest fapt este influentat direct de amenajarile existente in statiile de transport public.

Investitile in infrastructura de transport vor facilita mobilitatea populatiei si a
bunurilor, reducerea costurilor de transport de marfuri si calatori, imbunatatirea accesului
pe pietele locale si regionale, cresterea eficientei activitatilor economice, economisirea
de energie si timp, crednd conditii pentru extinderea schimburilor comerciale si implicit a
investitiilor productive. Dezvoltarea retelelor de transport va contribui semnificativ la
cresterea competitivitatii intreprinderilor/firmelor si a mobilitatii fortei de munca si prin

urmare, la o dezvoltare mai rapida a Municipiului Bailesti pe ansamblu.

4.2. Analiza sectorului de transport din Municipiul Bailesti in perspectiva

dezvoltarii transportului intermodal
Puncte tari:

* pozitia strategica in sudul Romaniei si potentialul in ceea ce priveste conexiunile
de transport intermodal cu tarile invecinate (Bulgaria si Serbia) si proximitatea fata

de portul fluvial Calafat pentru comert international,

* cresterea interesului din partea industriei pentru transportul intermodal datorita

atentiei sporite a companiilor pentru protectia mediului inconjurator,
» forta de munca calificata si costuri scazute din zona,

» amplasament avantajos langad reteaua TEN-T cu accesibilitate la tarile

nvecinate,

* servicii de transport rutier de marfa bine organizate si competitive,
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* retea feroviara, accesibild inclusiv operatorilor privati, furnizdnd servicii locale
competitive,

» potentialul fluviului Dunarea pentru transportul de marfa in containere pe distante

lungi la costuri reduse,

» avantajele transportului pe caile navigabile interioare in ceea ce priveste
impactul redus asupra mediului, precum si costurile reduse de dezvoltare si
intretinere,

» existenta unei retele de terminale intermodale pe teritoriul Romaniei,

 ponderea semnificativa a transportului intermodal (rutier/feroviar) in volumul total

al marfurilor transportate in trafic national,
Puncte slabe:
« calitatea relativ scazuta a infrastructurilor de transport,

« investitii insuficiente pentru reabilitatoarea/modernizarea infrastructurii nationale
de transport feroviar, conducand la restrictii de viteza si aparitia de puncte

periculoase,

+ conexiuni rutiere insuficiente cu terminalele intermodale si/sau porturile care sa

asigure atractivitatea potentialilor beneficiari ai transportului intermodal,
» costuri ridicate de intretinere pentru materialul rulant specializat existent,

» diminuarea activitatii de pe piata traditionald de transport de marfa in sectorul

feroviar,
* investitii scdzute Th modernizarea si intretinerea infrastructurii portuare,
« insuficienta investitiilor in utilaje si echipamente de manipulare a marfurilor
« lipsa unor depozite de containere,
» lipsa informatiilor privind posibilitatile de transport intermodal in/prin Roméania,
* lipsa promovarii utilizarii transportului intermodal,
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« lipsa unor instrumente neadecvate de aplicare a cadrului legal.
Oportunitati:

* politici comunitare favorabile dezvoltarii transportului intermodal,
« existenta surselor de finantare UE

* reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd datorate cresterii parcului de

vehicule rutiere,

+ limitarea pragului de zgomote in localitati, ceea ce faciliteaza utilizarea

transportului pe calea ferata si pe caile navigabile interioare,
« reducerea ratei accidentelor rutiere,

+ valorificarea potentialului fluviului Dunarea de a atrage traficul de marfa in

containere din/spre Romania,
» cresterea cererii pentru transportul de containere pe calea ferata,

e implementarea sistemelor inteligente de monitorizare a traficului in scopul
cresterii sigurantei traficului, a urmaririi in timp real a incarcaturii intermodale si a

eficientizarii transportului intermodal,

» sprijinirea modurilor de transport mai putin poluante,

* perspectiva internalizarii costurilor externe,

» consolidarea climatului de afaceri in vederea cresterii cererii de transport,

* incurajarea sectorului industrial pentru amplasarea centrelor de productie in

vecinatatea terminalelor intermodale,

« promovarea parcurilor industriale in zonele acoperite de reteaua de terminale

intermodale,
* cooperarea dintre operatorii logistici si operatorii de transport,

» integrarea serviciilor vamale extinse in lantul logistic intermodal.
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Amenintari:

« starea precara a infrastructurii de transport, tarifele ridicate de utilizare a
infrastructurii, care chiar si in cazul reducerii cu 30%, conduc la tarife de transport
mari in comparatie cu cele de pe céile ferate sarbe (subventionate si
nereformate), distantele si duratele de transport mari fata de rutele concurente
prin Serbia, au drept consecintd pierderea fluxului international de tranzit si in

perspectiva pierderea traficului de tranzit,

« intarzieri in pregatirea proiectelor, elaborarea studiilor de fezabilitate, achizitia de

terenuri si in procedurile de licitatie,
« intarzieri in realizarea proiectelor prioritare de infrastructura,
« insuficienta coordonare intre modurile de transport,
* insuficienta pregatire profesionala a consultantilor angajati si a beneficiarilor
implicati in pregétirea proiectelor,
» reticenta unor clienti fata de utilizarea transportului intermodal,
« fragmentarea pietei de transport,
» lipsa investitiilor Tn transportul intermodal.
4.3. Obiective strategice de dezvoltare

Obiectivul general este dezvoltarea sistemului de transport intermodal de marfuri
in scopul eficientizarii transportului de marfa si al imbunatatirii impactului transportului

asupra mediului si a sigurantei traficului Tn Municipiul Bailesti.

Atingerea acestui obiectiv va contribui in mod direct la cresterea gradului de
accesibilitate a orasului prin descongestionarea drumurilor nationale adiacente si
protejarea infrastructurii rutiere, promovarea dezvoltarii echilibrate a tuturor modurilor de
transport si imbunatatirea calitatii si a eficientei serviciilor, reducerea emisiilor de gaze si

minimalizarea efectelor adverse asupra mediului.
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Totodata, acest obiectiv implicd necesitatea de reglementare si coordonare a
pietei transportului printr-o mai buna distribuire a traficului spre moduri de transport mai
ecologice, mai sigure si mai eficiente energetic. Coordonarea de catre autoritatile locale
a sectorului de transport intermodal trebuie s& aiba in vedere principiile pietei libere,
distributia competitionala existenta si situatia actuala a activitatii in transportul de marfuri,
coordonarea dintre administratorii de infrastructura, operatorii de transport si autoritatile

locale.
Obiective specifice
Obiectivele specifice avute in vedere pentru atingerea obiectivelor:

* modernizarea si/sau construirea unor terminale intermodale si a infrastructurii

aferente;
« realizarea unor servicii intermodale de calitate;

* implementarea unui sistem de urmarire, planificare si management a
transportului intermodal, utilizand sistemele inteligente de transport disponibile pe
piata;

» stimularea promovarii sistemului national de transport intermodal.

Modernizarea si/sau construirea unor terminale intermodale si a infrastructurii
aferente. Un sistem competitiv de transport intermodal in Municipiul Bailesti depinde pe
termen scurt, in principal, de modernizarea si/sau construirea unor terminale eficiente

pentru dezvoltare economica si a traficului de marfuri.

Pentru a spori eficienta logistica trebuie sa se ia in considerare stabilirea locatiei unui
terminal intermodal astfel incat sa fie amplasat in vecinatatea unui parc industrial sau
agro-industrial. Aceasta este o masura care necesitd investigatii urgente in perioada
imediat urmatoare, deoarece conceptul se dovedeste a avea efecte benefice

semnificative in Europa de Vest.
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4.4. Realizarea unor servicii intermodale de calitate

Factorii cheie de succes care influenteaza realizarea unor servicii intermodalede
calitate sunt servicii frecvente, fiabile si in conformitate cu graficul de circulatie.
Realizarea unor servicii frecvente si fiabile este conditionatd de existenta unei cantitati
suficiente de marfuri, precum si de activitatea de grupare a acestora in zona aferenta
unui terminal intermodal, contribuind la dezvoltarea economicd si sociala a
zonei.Operatorii de transport si furnizorii de logistica sunt responsabili de indeplinirea

conditiilor mai susmentionate.

Cresterea cererii pentru servicii de transport intermodal si implicit cresterea
eficientei unui terminal intermodal se bazeaza pe desfasurarea unor activitati orientate pe

termen scurt si mediu, care includ:

» activitati de promovare a serviciilor de transport intermodal prin elaborarea unui
e-catalog intermodal;

» organizarea de expozitii, conferinte, simpozioane avand ca tema serviciile si

transportul intermodal pentru sectorul privat si public;

* pregatirea si perfectionarea profesionald a personalului in domeniul gestionarii

lantului de aprovizionare/distribuire ca parte integranta a transportului intermodal,

» atragerea de catre companiile de logistica a potentialilor utilizatori de solutii de
transport intermodal.

4.5. Orientarea pietei spre servicii sigure ,,din poarta in poarta”
Pentru atingerea acestui obiectiv specific sunt necesare urmatoarele masuri:

» acordarea de catre autoritatile publice a sprijinului necesar pentru asigurarea
accesibilitatii terminalelor intermodale, respectiv amplaséarii acestora in zone cu

acces facil la cat mai multe moduri de transport,

» dezvoltarea terminalelor intermodale in vecinatatea parcurilor industriale,
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» realizarea unui lant logistic eficient.

Costuri totale competitive - pentru realizarea unor costuri totale competitive este
necesara internalizara costurilor externe ale tuturor modurilor de transport, avand

ca efect imbunétatirea pozitiei competitive.
4.6. Servicii intermodale unitare

Dezvoltarea unor servicii intermodale unitare (nationale si internationale) necesita
inlaturarea blocajelor datorate lipsei interoperabilitatii, a sincronizarii proceselor si a

schimbului de date intre administratorii de infrastructura si operatori.

Serviciile intermodale unitare trebuie sa includa actiuni privind dezvoltarea
transportului pentru descongestionarea traficului rutier la trecerea prin zonele urbane

aglomerate.
4.7. Prezenta beneficiarilor de transport in vecinatatea terminalelor intermodale

Amplasarea unui terminal intermodal in vecinatatea parcurilor industriale si
logistice constituie un factor de succes pentru dezvoltarea transportului intermodal.O
masura de atragere a companiilor cat mai aproape de terminalele intermodale este
asigurarea infrastructurii de acces intre parcul industrial si cel logistic pe de o parte, cat si
intre acestea si terminal pe de altd parte. Astfel, poate fi stabilita o ,banda de transport”
intre parcurile industriale si logistice din vecinatatea terminalului intermodal, care sa
permita circulatia mijloacelor de transport fara caacestea sa fie taxate pe aceste ,benzi
de transport”. Aceste elemente ajutd la reducerea costurilor totale ale transportului

intermodal.
4.8. Asigurarea disponibilitatii unor terminale eficiente

Dezvoltarea transportului intermodal depinde de disponibilitatea unor terminale
intermodale eficiente. Avand in vedere experientele parteneriatului public privat in
domeniul dezvoltarii transportului intermodal in alte tari din Europa, se recomanda ca

operarea terminalelor sa fie realizatd de operatori economici privati. in cazurile in care
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autoritatea publica sprijina construirea de terminale intermodale, operarea acestora va

putea fi concesionata catre companii private.

Eficienta terminalelor este influentatd de infrastructura de acces la terminale si de
activitatile vamale. Prin urmare, infrastructura de acces la un terminal intermodal este
considerata ca parte integranta din terminal si trebuie luata in considerare din perioada

planificarii etapelor de construire a terminalului intermodal.

4.9. Implementarea unui sistem de planificare si urmarire a transportului

intermodal de marfa

Sistemul de planificare si urmarire a transportului intermodal de marfa trebuie sa
utilizeze suporturi de comunicatie precum transferul de date prin intermediul retelei GPS
sau comunicatia radio locala de mica distantd folosita in procesul de identificare
automata a vagoanelor de marfa — tehnologia RFID, etc.Acest sistem trebuie sa permita
— pe baza unui sistem de asistare a deciziei — monitorizarea in timp real a unitatilor

standardizate de transport marfa in containere.

Utilizand tehnologiile GPS, GSM si GIS29, respectiv monitorizarea in timp real a
mijloacelor de transport intermodal de marfa. Este necesard crearea unei interfete
standardizate intre diversele moduri de transport care sa permita identificarea si

localizarea marfii in timp util indiferent de modul de transport utilizat.

In acest sens, implementarea n transportul rutier din cadrul statelor UE a
conceptului european de Sistem de Transport Inteligent (ITS), in special de-a lungul
frontierelor dintre statele membre si interconexiunea acestuia cu alte moduri de transport,
in conformitate cu specificatiile adoptate de Comisia Europeana, constituie unul dintre
cele mai eficiente sisteme de management al traficului si al marfurilor, de realizare a
interoperabilitatii intermodale, a gestionarii transportului de marfuri pe coridoarele pan-
europene de transport, a localizarii si urmaririi marfurilor in timpul transportului respectiv

de la un mod de transport la altul.

4.10.Stimularea promovarii sistemului de transport intermodal
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Conditiile echitabile de concurenta includ si reglementarea tarifelor de acces la
infrastructurd pentru solutii intermodale Tn ceea ce priveste structura costului total la
transportul rutier. Trebuie avuta in vedere, pe de o parte, politica de stimulare pentru
utilizarea la maximum a transportului, creand astfel costuri relativ mai mici pe unitatea de
transport si, pe de alta parte, revizuirea continua a tarifelor de utilizare a infrastructurii,
respectiv dezvoltarea, in masura in care este posibil, a solutilor de Tmbunatatire a

conditiilor echitabile de concurenta.

Aceasta masura presupune crearea unui cadru transparent si responsabil pentru
partile interesate, bazat pe un dialog structurat si permanent intre sectorul public si

sectorul privat.
4.11. Concluzii

Ca urmare a analizei previziunilor prezentate Tn capitolele anterioare, se fac

urmatoarele recomandari:

« Aplicarea politicii de transport intermodal trebuie sa se bazeze pe o evaluare
realistd de piatd a potentialului existent in traficul de marfa din Bailesti, pe baza unui
dialog permanent intre sectorul public si cel privat si in conformitate cu strategiile de

planificare nationala si regionala,

« In conformitate cu prevederile strategiei Europa 2020 care stipuleaza reducerea
emisiilor de CO2 pentru vehiculele rutiere este necesar transferul unui segment al
transportului de marfa dinspre transportul rutier catre calea ferata si caile navigabile
interioare, in paralel cu celelalte masuri propuse aspect ce va intensifica traficul spre
Calafat/Vidin.

« In vederea unei implementéri eficiente a politicii de transport intermodal, este
necesar ca propunerile specialistiior din Primarie cu consecinte directe asupra
investitiilor, sa aiba la bazd recomandarile emise de céatre un grup consultativ local
alcatuit din administratori, proprietari ai terminalelor de transport de marfa, operatori de

transport marfa interesati in efectuarea transportului intermodal.
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» Este necesarad extinderea activitatilor de transport intermodal in colaborare cu
Centrul National pentru Promovarea Transportului Intermodal (RIA — Romanian
Intermodal Association) pentru imbunatatirea activitatilor de promovare orientate atat
catre sectorul privat, cét si public, activitati in care RIA poate actiona ca intermediar in
dialogul necesar dintre autoritatile publice si cele private Tn ceea ce priveste nevoia de
informatii generale privind piata precum si unele informatii confidentiale care trebuie sa
fie transferate de la sectorul privat catre sectorul public necesare elaborarii si revizuirii

politicilor publice in domeniul transporturilor,

» Este necesara promovarea unei culturi intermodale bazate atat pe participarea
personalului din sectorul de transporturi la cursuri de formare, perfectionare si schimb de
experientd in domeniul transportului intermodal, cat si pe programele de studiu ale

facultatilor de profil,

+ Se recomanda instruirea potentialilor beneficiari de fonduri in domeniul
transporturilor intermodale cu privire la oportunitatile si prioritatile de finantare in

conformitate cu cerintele necesare finantarii din fonduri structurale sau alte fonduri,

» Trebuie sprijinita dezvoltarea acelor centre intermodale aflate in imediata
vecinatate a unor parcuri logistice si platforme industriale (existente sau potentiale) care
sa genereze efecte pozitive asupra economiei regionale si locale prin reducerea
costurilor de transport si logistice ale operatorilor economici, precum si prin reducerea
impactului transporturilor asupra mediului inconjurator (descongestionarea retelelor de

transport rutier si diminuarea emisiilor de gaze produse de mijloacele de transport rutier),

» Promovarea unui portal de planificare a traseului intermodal de marfuri ( in special
cereale) cu posibilitatea de calculare a costurilor pe segmente de traseu. Se pot pune

impune taxe de zona pentru zonele centrale sau aglomerate.

5. Propunere de amenajare parc industrial
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Parcul industrial reprezinta o zona economica delimitatd in care agentii economici
se localizeaza avand acces la infrastructura si utilitdti, administrate de o societate

comerciala.

Parcurile industriale, reglementate prin Legea nr. 186/2013, au multiple avantaje
ca instrumente de investitie. Prevederile legislative actuale confera dezvoltatorilor, titulari
sau rezidenti ai parcurilor industriale, o serie de facilitati de natura scutirilor de la plata
impozitului pe terenuri, impozitului pe cladiri sau de la plata taxelor pentru eliberarea

autorizatiei de constructii, precum si o serie de alte facilitati specifice.

Acordarea titlului de parc industrial se face prin ordin al Ministerului Dezvoltarii
Regionale siAdministratiei Publice, dupa verificarea indeplinirii conditiilor de fond si de
forma impuse de lege, la solicitarea fondatorilor parcului industrial. Solicitarea se
transmite catre Directia pentru politici fiscale si bugetare locale din cadrul acestui

minister.

Legea are in vedere atat posibi-litatea de dezvoltare a unor parcuri industriale noi,
cat si clasificarea ca atare a unor platforme industriale deja existente, constituite Tnainte
de 22 decembrie 1989.

Tn ceea ce priveste criteriile de acordare, merita mentionat faptul ca terenul afectat

parcului industrial trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
a) sa aiba o suprafata compacta de minimum 5 hectare;

b) sa fie in proprietatea sau in concesiunea fondatorului, administratorului sau a

rezidentilor parcului industrial, ori sa se afle in administrarea/folosinta acestora.

c) sa aiba acces la un drum european, national, judetean sau sosele ocolitoare de

centura;

d) sa nu fie afectat de nicio sarcina sau dezmembramént al dreptului de
proprietate privata, cu exceptiaservitutilor de trecere si ipotecilor constituite in vederea

finantariiinvestitiilor cu privire la parcul industrial.
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Obtinerea titlului de parc industrial este conditionatad de obtinerea unui acord de
principiu din partea unitatii administrative teritoriale din raza parcului industrial, de un aviz
de principiu eliberat de autoritatile de mediu precum si de prezentarea, alaturi de alte

documente, a unui studiu de fezabilitate.

Obtinerea titlului de parc industrial atrage o serie de beneficii avand natura unor

masuri de ajutor de stat. Legea reglementeaza urmatoarele facilitati:

a) scutire de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei sau pentru

scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent parcului industrial;

b) scutire de la plata impozitului pe terenuri, corespunzator terenului aferent

parcului industrial;

c) scutire de la plata impozitului pe cladiri, corespunzator cladirilor care fac parte

din infrastructura parcului industrial;

d) cu acordul autoritatilor publice locale, scutiri, de la plata oricaror taxe datorate
bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale pentru eliberarea oricaror certificate
de urbanism, autorizatii de construire si/sau autorizatii de desfiintare de constructii pentru
terenurile si cladirile din infrastructura parcului, ce fac parte integranta din parcul

industrial;

e) alte facilitati ce pot fi acordate, potrivit legii, de autoritatileadministratiei publice

locale.

Facilitatile se pot acorda atat pentru investitiile deja realizate, cat si pentru investitii
in curs de realizare, procedura siconditile de acordare fiind reglementate de Ordinul
ministrului Dezvoltarii Regionale siAdministratiei Publice nr. 2980 din 2013 privind
aprobarea conditiilor de acordare a masurilor de sprijin pentru investitille realizate n
parcurile industrial. Facilitatile prevazute de lege vor fi stabilite pentru fiecare solicitant in
parte de catre unitatea administrativ teritoriald (primaria) din raza parcului industrial prin

eliberarea unui acord de principiu.

Parcurile industriale se pot clasifica dupa tipul de proprietate
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» publice — terenul si cladirile aferente sunt in proprietatea publica;

» private — terenul si cladirile aferente sunt in proprietatea unor persoane fizice

si/sau juridice de drept privat;

» mixte — terenul si cladirile aferente sunt in proprietatea privata a statului si a unor

persoane fizice si/sau juridice de drept privat.
Parcurile industriale se pot clasifica dupa tipul de organizare

» parcuri industriale cu titlu acordat prin ordin al ministrului sau declarate prin
hotérére a Guvernului - beneficiaza de ajutor de stat (conform O.G. nr. 65/2001 si

Codului Fiscal);
» parcuri industriale constituite conform unor legi speciale (privatizare);

» terenuri industriale si/sau spatii industriale organizate tip ,parc industrial” intalnite

pe piata imobiliara;

» proiecte de infrastructura realizate cu sprijin PHARE — Coeziune Economica si

Sociala sau fonduri structurale si de coeziune.
6. Smart City

Exista o varietate de definitii ale orasului inteligent. Cea mai larg acceptata este
aceea ca Orasul inteligent (sau Smart City in literatura de limba engleza) este o zona
urbana care creeaza dezvoltare durabila si calitate a vietii ridicatéd prin excelenta in
domeniile de activitate ca rezultat al unui capital uman solid, capital social si
infrastructura ICT, folosirea tehnologiilor digitale pentru ridicarea standardului de viata,

reducerea costurilor si 0 comunicare mai buna cu cetatenii (Baltac 2015).

Orasul inteligent dupa parerea autorului trebuie analizat mai putin prin cantitatea
de aplicatii IT si mai mult prin optimizarea functiilor sale. Ideea de oras inteligent nu se
poate separa de conceptul de eGuvernare si trebuie sa contind centrarea pe cetatean si

pe nevoile sale.

6.1. Caracteristicile orasului inteligent - Guvernare inteligenta
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Orasul inteligent are o gama completd de servicii de eGuvernare, poseda o
infrastructurd solida de IT&C, are parteneriate public-private care ii permit sa-si atinga

obiectivele, practicd guvernarea deschisa, transparenta, etc.

Economie inteligentd - Tn orasul inteligent activitatile economice se desfasoara cu

suport eBusiness si eCommerce. Inovarea IT&C are un rol important in dezvoltarea

orasului inteligent.

Mobilitate inteligenta - Activitatile de logistica si transport cu suport IT&C, existenta

de baze de date online, optimizarea traficului urban, etc. sunt parte a caracteristicii de

mobilitate inteligenta a unui oras ce poate fi caracterizat ca inteligent.

Mediu_inteligent - Tn aceastd caracteristicd se include folosirea de energie
recuperabild, existenta de retele energie controlate IT&C, de cladiri "verzi”, controlul

poluarii, calitatea apei, aerului, etc.

Populatie inteligenta - Populatia unui oras inteligent trebuie sa posede competente

digitale de utilizator, sa lucreze intr-un mediu de lucru digitalizat, sa aiba acces la

instruire, s& poaté consulta si furniza date online, etc.

Mod de viatd inteligent - ntr-un oras inteligent populatia are un stil de viata

influentat de IT&C, servicii de sanatate si locuit evoluate, servicii culturale, si mediu de

coeziune sociala.

Orase cu caracteristici de oras inteligent - Este de natura evidentei ca nu toate

orasele lumii pot fi considerate orase inteligente. Discrepantele existente tin de

decalajele economice, sociale, culturale, etc. dar mai ales de decalajele digitale.

Decalajele digitale sunt omniprezente. Ele se manifesta la nivel de tari si regiuni
geografice, intre tineri si varstnici, functie de nivelul de educatie si pregnant intre sat si
oras. Acest decalaj digital (prapastie digitala folosind un termen mai putin eufemistic)
intre cei care pot si stiu sa foloseasca tehnologiile digitale si cei care fie nu pot si nu stiu
sa le foloseasca pot fi diminuate prin consolidarea a 4 piloni (Baltac, Digital Divide: The
Four Basic Pillars 2005)
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i.  Accesul digital generalizat la segmentul geografic sau de populatie;

ii. Accesibilitatea digitala prin preturi accesibile segmentului tintd sau acces

gratuit la Internet;
ii.  Continutul digital prin crearea de site-uri web, baze de date, servicii digitale;

iv.  Instruirea segmentului de populatie pentru a dobandi competentele digitale

necesare;
6.2. Decalajele digitale - aspecte specifice in orasul inteligent

La nivelul unei tari sau regiuni geografice reducerea decalajelor digitale se face
politici globale de imbunatatirea infrastructurii digitale, stimulente pentru acces ieftin si
programe de educatie nationale. La nivel de oras inteligent serviciul universal este mai
putin important, accentul se pune pe accesul universal al cetatenilor orasului. O
municipalitate poate stabili programe de asigurare a accesului la IT prin integrarea n
mediul fizic urban. Important la nivel local este cum folosesc oamenii tehnologiile si nu

daca le folosesc. Exemple care pot fi date:

> Retele subterane de fibra optica pot asigura tuturor cladirilor orasului acces

de mare viteza (banda larga)

» Cabinele telefonice clasice devenite inutile prin raspandirea telefoniei

mobile pot deveni puncte de acces gratuit Wi-Fi.

» Se asigura acces Wi-Fi gratuit in mijloacele de transport public, n institutiile

publice, piete, parcuri, etc.

» Combinarea solutiilor IT&C cu cele ecologice pentru un mediu mai curat si

conditii de viata superioare cetatenilor

» Instruirea persoanelor din segmente defavorizate este mai usor de abordat

la nivel de oras decét la nivel national.

6.3. Orasul inteligent: aspecte politice si de politici locale
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Exista tendinta de asociere a conceptului de orasul inteligent cu neoliberalismul
care considera piata libera ca principiu superior de organizare a economiei. Actiuni care
la nivel global sunt mai dificil de implementat devin mai simplu de abordat la nivelul
orasului inteligent (Ponting 2013)

- Spargere de monopoluri la nivel urban (servicii sanatate, sociale, transport,
management trafic, utilitati, etc.);

- Privatizare extinsa;

- Transfer de servicii urbane n sectorul privat;
- Parteneriate public — privat (PPP);

- Actiuni de jos in sus;

- Existenta de strategii pe termen lung.

Politicile sunt cel mai des dependente de conditiile locale. Municipalitatile din
orasele dezvoltate adoptda mai usor tehnologiile avansate, au resurse mai mari si
consultanta de specialitate, cele mai multe sunt si centre universitare. Orasele cu forta de
muncé supercalificatd investesc mai putin in instruirea digitald. In orasele mai mici se
manifestd reluctantd la introducerea noilor tehnologii sau se fac investitii la moda fara

dezvoltari si intretinere.
6.4 Noile tehnologii digitale si orasele inteligente

Tehnologiile digitale evolueaza extrem de rapid, mai rapid decat oricare altele din
istorie (Baltac, Lumea digitala Concepte esentiale 2015). Se poate pune intrebarea daca
orasele inteligente trebuie sa le adopte imediat sau sa astepte maturizarea lor. Evolutia
lor rapida face ca in cele mai multe cazuri neadoptarea lor sa dauneze mai mult decat
adoptarea lor prea timpurie. Studiul citat aratd ca municipalitatile din Roménia adopta
greu retelele sociale, managementul de documente sau chiar comunicarea prin web cu
cetatenii (SNSPA Facultatea de administratie publica 1/2014).
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Printre tehnologiile care pot consolida statutul de oras inteligent putem cita cu

caracter de exemplificare:
» Postarile In social media, oportunitate pentru planificarea urbana;

» Datele stelitare folosite pentru planificare urbana si urmarirea autorizatiilor de

constructie;

» Camere de supraveghere folosite pentru securitatea cetateanului si fluidizare
trafic;

» Sisteme inteligente de urmarire a traficului bazate pe senzori si GPS;

» Sisteme inteligente de urmarire a transportului in comun bazate pe senzori si
GPS;

» Sisteme de urmarire a sanatatii publice pe baza retelelor sociale;

» Sisteme de management a resurselor de energie, apa, deseuri;

» lluminat stradal inteligent cu iluminare la prezenta in zona, etc.
6.5.1 Sistem de transport urban inteligent

Cunoscut la nivel mondial sub numele ITS (Inteligent Transport System) sustine
obiectivele politicii urbane in domenii precum informatile de calatorie, gestionarea
traficului (trafic management) de bilete electronice (smart ticketing) si logistica urbana.
ITS poate In mod semnificativ sa contribuie la un sistem de transport mai curat, mai sigur

si mai eficient, in special in zonele de aglomeratie urbana.
6.5.2. Implementare sisteme de management al traficului

Actiunea de interventie presupune implementarea unui sistem de management al
traficului rutier, in vederea asigurarii fluentei desfasarii acestuia, cresterii gradului de
siguranta si reducerea emisiilor poluante si de CO2 (sistem de semnalizare orizontala si
verticala pentru reglementarea circulatiei si orientare, amenajare/ reamenajare intersectii,
amenajarea de treceri de pietoni cu semnal controlat). Sistemul integrat de management

al traficului va urmari in principal acordarea prioritatii in trafic pentru mijloacele de
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transport public in comun si pentru utilizatorii modurilor nemotorizate, conducand la
cresterea atractivitatii acestor moduri de transport. Rezultatele estimate ca urmare a
implementarii unui sistem de management al traficului la nivel urban constau in
optimizarea desfasurarii circulatiei cu efecte in reducerea costurilor externe generate de

congestie, poluare, emis ii de dioxid de carbon.

in scopul eficientizarii sistemului de transport public, se propune implementarea
unui sistem de bilete integrat "e-ticketing", in care vor fi incluse urmatoarele componente:
puncte speciale de vanzare legitimatii de calatorie (cu automate), echipamente specific
instalate in mijloacele de transport si in statii (dispozitive de validare carduri, unitati GPS,
modemuri, router etc.), dispozitive mobile de verificare a cardurilor, sisteme centrale
informatice (atat componente hardware, cat si software) instalate in dispecerat, catre
care vor fi transmise toate informatiile privind functionarea si operarea sistemului "e-
ticketing", lucrari punctuale de constructii si instalatii in cadrul dispeceratului. De
asemenea, vor fi create aplicatii software pentru achizitionarea electronica a biletelor de

transport public.
6.6. Managementul infrastructurii pentru a deveni un "smart City”

Pentru dezvoltarea infrastructurii unui sistem de transport local eficient se impune
corelarea si implementarea proiectelor de reabilitare drumuri/piste de bicicletd/parcéri cu
proiectele de semaforizari inteligente, CCTV (sistem de supraveghere cu televiziune in

circuit inchis) si Internet WI-FI in spatiile publice.

In mod practic, fiecare deplasare a unui autoturism are ca punct final un spatiu de
parcare. In consecinta, gestionarea locurilor de parcare inseamna gestionarea cererii de

utilizare a autoturism ului si a congestiei.

Actiunea de interventie presupune efectuarea unui studiu in vederea definirii
politicii de parcare care sa urmareasca reducerea calatoriilor efectuate cu autovehiculul
personal care au ca destinatie zona centrald si realizarea unui sistem unitar de
management pentru parcarile publice. Pentru aplicarea unei politici de parcare la nivelul

orasului este necesara existenta unui sistem de tarifare, care sa descurajeze deplasarile
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cu autovehiculul personal in mediul urban si in special in zona centrald. Se recomanda
aplicarea graduald a restrictiilor de parcare, pe masura ce vor fi amenajate locuri de
parcare in acord cu politica adoptatd. Intr-o prima etapd este imperios necesard
degrevarea retelei stradale de autovehiculele parcate pe carosabil in zone cu fluxuri
importante de pietoni si/ sau de vehicule grele de marfa, unde apar frecvent probleme de

siguranta a circulatiei

Interventia implicd amenajarea de infrastructurd care sa permitd deplasarea cu
bicicleta Tn conditii de siguranta. Sectoarele de infrastructura stradala pe care se propune
dezvoltarea retelei de piste pentru biciclete sunt: Str. Victoriei, Str. Depozitelor, Calea
Craiovei, Str. Ana Ipatescu (intre Str. Depozitelor si Str. Victoriei), Str. Dunarii, Str.
Gabroveni (intre Str. Locotenent Becherescu si Str. Gabroveni), Str. Locotenent
Becherescu, Str. Al. Cuza (intre Str. Victoriei si Str. Eroilor), Str. Eroilor (intre Str.
Silozului si Str. Revolutiei), Str. Dreptatii, Str. Revolutiei (intre Str. Dreptatii/ Str. Eroilor si
Str. Victoriei), Str. Independentei (intre Str. Revolutieisi Str. Al. Cuza), Str. Carpati (intre
Str. Victoriei si Str. Gabroveni). Aceste sectoare formeaza o retea urbana continua care
va oferi legaturi cu zonele de importanta locala si preurbana. Tn cadrul acestei interventii
se va avea in vedere inclusiv achizitionarea si instalarea rastelelor pentru parcarea
bicicletelor. De-a lungul infrastructurii nou amenajate se va moderniza/ extinde sistemul
de iluminat public. Pistele/ traseele vor avea o latime suficienta si vor fi separate de
circulatia autovehiculelor, fiind rezervate numai ciclistilor. Construirea pistelor de biciclete
nu se va realiza prin diminuarea trotuarelor; cand conditiile specifice nu permit acest fapt,
se va asigura o latime suficienta pentru fluxurile pietonale (conform OMT nr. 49/ 1998
privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile urbane). Se va urmari separarea
fizica intre pistele de biciclete si spatiile dedicate circulatiei pietonale, acolo unde este

cazul.
6.7. Solutii inteligente de management al traficului urban

Orice oras modern a cunoscut in ultimii ani cresteri importante de trafic rutier si,

implicit,de poluare. Cum instalarea de semafoare suplimentare sau amenajarea de
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sensuri giratorinu poate rezolva problemele complexe de trafic, a fost dezvoltatd o solutie
menitd sa reducatimpii de asteptare la semafoare, sa fluidizeze traficul rutier si sa

contribuie la reducereaefectului de sera: un sistem adaptiv de management al traficului.

La nivel tehnologic, principalul avantaj oferit desistemul de management al
traficului 1l constituiemodul de functionare adaptiv al componentelor desemaforizare si
dirijare a traficului, care consta inajustarea timpilor de semaforizare din intersectiiin
functie de valorile de trafic inregistrate desenzorii care preiau si transmit informatii
catreCentrul de Management al Traficului.

Astfel, senzorii instalati pe arterele de circulatieculeg informatii pe care apoi o
aplicatie leprelucreaza si ,invatd” in fiecare zi variatiilefluxurilor de trafic din aria
deservita, cu scopuldeterminarii unor timpi adecvati de semaforizaresi al asigurarii

controlului traficului.

in zonele in care fluxul de pietoni este diminuat,se pot instala dispozitive de
solicitare a culoriiverde. Rolul lor este de a evita situatiile frecventein cazul unei
semaforizari cu timpi ficsi, in carevehiculele sunt obligate sa opreascé la culoarearosie a
semaforului desi pe trecerea de pietoninu traverseaza nimeni, obtinandu-se
astfeloptimizarea traficului si, implicit, crestereavolumului de vehicule datorat majorarii
Ltimpuluide verde”.In sprijinul setarii timpilor optimi de semaforizare,in intersectii, se pot

instala camere video carecolecteaza date pentru sistemul de managemental traficului.

Noile tehnologii permit prioritizarea mijloacelor detransport in comun, reducandu-
se astfel timpul dedeplasare, poluarea, gradul de uzurd a vehiculelorsi cresterea
veniturilor la bugetul local.ln mediul urban autoritatile recurg frecvent laconstruirea de
pasaje in scopul decongestionariitraficului. Pentru managementul acestora,specialistii
recomanda instaleaza sisteme de monitorizarevideo, detectie automata a incidentelor si

panouride informare a soferilor.

Toate intersectiile trebuie sa fie conectate intre eleprintr-o retea de fibra optica, iar
subsistemelesunt integrate intr-un Centru de Control/Centrul de Management al

Traficului, caregestioneaza toate datele de trafic.
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6.8. Concluzii smart city

"Orasele detin calitati culturale si arhitecturale unice, forte puternice de incluziune
sociald si posibilitati exceptionale de dezvoltare economica. Orasele reprezinta centre de
cunoastere si surse de crestere si inovatie. Pe termen lung, orasele au functia de
motoare ale progresului social si ale cresterii economice”, (Carta de la Leipzig pentru

orase europene durabile, 2007).

Avand in vedere toate acestea, in perioada urmatoare, dezvoltarea mediului urban

durabil ar trebui sa:

» se bazeze pe o crestere economica si o organizare teritoriald a activitatilor

echilibrate, cu o structura urbana policentrica;

» se bazeze pe regiuni metropolitane si alte zone urbane puternice, care pot oferi o

buna accesibilitate la serviciile de interes economic general;

» fie caracterizate printr-o structurd compactd a asezarii, cu un grad limitat de

extindere urbana;

> beneficieze de un grad inalt de protectie a mediului si a calitatii in interiorul si in

jurul oraselor.

Strategiile de dezvoltare urbana trebuie sa fie fundamentate pe inovare in domenii
multiple, care sa vizeze atat servicile si tehnologia, cat si inovarea sociald si
institutionald, astfel incat orasele de maine sa fie diverse, coezive si atractive. Potentialul
socio-economic si cel cultural, trebuie exploatate la intreaga capacitate, ca o sursd de
inovare, pentru dezvoltarea unor orase ecologice si sanatoase cu o economie puternica

si incluziva.

7. Solutii pentru transportul public

Specialistii IT din transporturi au dezvoltat o solutie speciala de taxarecare asigura

integrarea cu mai multe mijloace de transport: autobuze,microbuze, tramvaie, troleibuze,
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taxi, precum si reducereafraudei. Sistemul functioneaza cu carduri contactless care pot
fireincarcate la automate de vénzare, online sau la ATM-uri.Cu ajutorul sistemului de
management si prioritizare a vehiculelor detransport in comun, vehiculele pot fi
vizualizate grafic, in timp real, peharti. Dispecerii primesc informatii privind pozitia tuturor
vehiculelelorde transport in comun fatd de graficul de circulatie, ora de plecarede la
capatul de linie, starea parametrilor monitorizati ai vehiculului,ultimele mesaje transmise
de la si catre vehicul. in cazul urgentelor(avarii, accidente, manifestatii, greve, etc.)
coordonatorii de traficpot identifica rapid devieri din traseu pentru remedierea situatiilorde
urgenta. Interfatarea acestei soluti cu sistemul de semaforizareexistent asigura
acordarea de prioritate la trecerea prin intersectiipentru vehiculele de transport in comun

aflate in intarziere fata degrafic.

Prin instalarea de panouri de informare in statii, calatorii afla linillecare deservesc
statia respectiva, ora de sosire/timpul estimat pana lasosirea in statie a urmatorului
vehicul de pe fiecare linie de transport,dar si informatii text de uz general (data, ora,
temperatura). Pentruconfortul si siguranta calatorilor este vitald instalarea unui sistem
desupraveghere video in statiile de transport in comun si in mijloacele detransport.
Astfel, actele de vandalism si furturile sunt descurajate.Sistemul de management al flotei

de transport public asiguraurmatoarele functionalitati:
* Reducerea fraudei;

« Tmbunatatirea conditiilor de transport in comun si reducerea timpilor petrecuti in

trafic;

* Cresterea veniturilor la buget prin cresterea atractivitatii transportului iTn comun;
* Informarea prompta a calatorilor privind graficul mijloacelor de transport;

* Modernizarea si facilitarea accesului cetatenilor la titlurile de calatorie;

* Management mai eficient al vehiculelor si al retelei de transport in comun;

» Cresterea sigurantei si a confortului locuitorilor si turistilor;
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7.1. Sisteme integrate de management al parcarilor

Alaturi de sistemul adaptiv demanagement al traficului, parcarilereprezinta una
dintre solutiile care potcontribui la decongestionarea traficuluiin mediul urbanConstructia
si managementul parcarilorpublice este o problema stringenta, se poate opta pentru un
concept integrat demanagement al parcarilor: un sistem lacheie, modular pentru
managementuloperational al spatilor de parcareasigurand, in acelasi timp,
sigurantasisecuritatea acestora. Pot fi adaptate atat pentru zonele publicede parcare, din
aglomerarile urbane,in care este prioritard utilizarea cat maieficientd a spatiului, cét
sipentru zonecomerciale, industriale, rezidentiale sausediile companiilor siinstitutiilor

publice.
7.2. Parcari si terminale intermodale

Trebuie gasite solutii pentru dezvoltareaunor terminale intermodale urbanecare
asigura transferul calatorilor intremoduri de transport (urban, extraurban,auto private) in

conditii de accesibilitate,confort si siguranta, precum si facilitatide parcare.
Principalele etape pentru implementare sunt prezentate, dupa cum urmeaza:

 Dotare, instalare si punere in functiunea echipamentelor specifice: sisteme
deparcare, bariere si usi automate, sistemde supraveghere video, echipamente
detaxare, sistem de sonorizare, sistem destingere a incendiilor, sisteme de alarma

laincendiu si la efractie, etc.

* Implementare a sistemelorinformatizate de management al parcarilor
« Servicii de operare, administrare simentenanta a echipamentelor

* Lucrari de constructii, extinderesi reamenajare

» Management al autorizatiilorde constructie
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Modernizarea infrastructurii (in special in punctele de schimb intermodal) si
cresterea confortului intregii calatorii cu mijloacele de transport in comun, de exemplu,

prin:

» Instalarea unor amenajari de asteptare de inalta calitate (scaune, refugii, servicii

de vanzare a bunurilor de consum)

» Construirea unor standuri securizate pentru biciclete, amenajari de parcare de tip

+Park and ride”, sisteme de folosire in codiviziunea autovehiculelor etc.

» Facilitarea accesului la statii (de exemplu, piste pentru pietoni si biciclete,

indicatoare, reproiectarea spatiului inconjurator)
7.3.  Solutii de supraveghere video urbana

In ultimii ani, potentialul de risc la nivelul comunitatilor urbane a crescut
mult,statisticile aratand ca oamenii se simt adesea in pericol in spatiul public. n
acestcontext, municipalititle au nevoie de o strategie si de masuri concrete
privindsiguranta si confortul locuitorilor si a vizitatorilor.Imaginile preluate de la camerele
video sunt analizate si stocate in cadrul unuiCentru de monitorizare, amenajat in spatii

ale primariei sau ale Politiei Locale.
Beneficii
» Cresterea gradului de siguranta si a confortului cetatenilor in spatiul public;
* Suport pentru investigarea unor incidente petrecute in zona monitorizata;
* Respectarea curateniei in spatiul public

* Prevenirea infractionalitatii si a actelor de vandalism

7.4. Web site de prezentare transport local

Propunem crearea unei sectiuni noi la site-ul Primériei unde se vor furniza

informatii actualizate privind modalitatile/variantele de transport din zona ( ex. Bailesti
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centru — Aeroportul International Craiova) in romana si engleza. Astfel de informatii sunt

utile atat cetatenilor care se pleaca/ se intorc din strainatate cét si investitorilor straini.

8. Transportul local in era COVID-19

Punerea in aplicare a masurilor dispuse de Comitetul de Situatii de Urgenta prin
folosirea camerelor video si a aplicatilor mobile oficiale.Liniile directoare pentru
informarea utilizatorilor si metodele organizatorice pentruimpiedicarea raspandirii

virusului COVID-19 in domeniul transportului public

La 14 martie 2020, a fost adoptat Protocolul de reglementare pentru combaterea
si Impiedicarearaspandirii virusului COVID-19 la locul de munca (denumit in continuare
,Protocol”), referitor latoate sectoarele de productie si, ulterior, la 20 martie 2020
Protocolul comun de reglementarepentru impiedicarea raspandirii COVID-19 in sectorul
transporturilor si al logisticii. Prezenteleorientari stabilesc metodele prin care utilizatorii
sunt informati, precum si masurile organizatoricecare urmeaza sa fie implementate in
géri, aeroporturi si porturi, pentru a permite trecerea laurmatoarea etapa de impiedicare
a contagierii, care presupune redeschiderea treptata a activitatilorindustriale, comerciale
si pentru libera circulatie a marfurilor si a persoanelor. Trebuie mentionatca protectia
pasagerilor care beneficiaza de redeschidere nu este detasatd de adoptarea altor

masurigenerale, definite drept ,masuri sistemice”.

Masuri ,sistemice”, organizarea unui program de lucru diferentiat, cu o flexibilitate
mai mare a orarului de incepere side sfarsit al activitatii profesionale, este importanta
pentru a gestiona mobilitatea lucratorilor si, inconsecinta, pentru a preveni riscurile unor
agregari legate de deplasarile cetatenilor. De asemenea,diferentierea si extinderea
programului de lucru al birourilor, magazinelor, serviciilor publice si alscolilor din toate
gradele de invatamant sunt, totodatd, o abordare preventiva utila si posibila,
ceincurajeaza in acelasi timp forme alternative de mobilitate durabila. Aceasta abordare
se afla labaza prezentelor orientari. Aceste masuri trebuie sa fie adaptate in functie de

exigentele fteritoriuluisi zonei de referintd.Responsabilitatea individualda a tuturor
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utilizatorilor serviciilor de transport public rdméane un punctesential pentru a garanta
distantarea sociald, masurile de igiena, precum si prevenireacomportamentelor ce pot
spori riscul de contagiere. Un anunt clar si simplu in orice context (gari, autogari, statii de
autobuz, mijloace de transport, etc.), prin intermediul unor panouripentru afisarea
informatiilor, este un element esential pentru a comunica regulile de

comportament,necesare n utilizarea mijloacelor de transport.
Servicii de transport cu caracter neregulat

in cazul acestor servicii de transport, pe langd normele generale valabile pentru
toate serviciile detransport public, este important ca pasagerul sa nu ocupe locul liber din

imediata vecinatate asoferului.

Pe scaunele din spate ale vehiculelor obisnuite nu pot fi transportati mai mult de
doi pasageri,distantati pe cat posibil, astfel incat sa fie respectate distantele de siguranta.
Acestia vor aveadispozitive individuale de protectie adecvata, iar in lipsa acestor

echipamente va putea fitransportat un unic pasager.

in masinile omologate pentru transportul a sase sau mai multi pasageri, se vor
reproduce modelelecare includ nu mai mult de doi pasageri pe acelasi rand, ramanand
valabila folosirea mastilor. Inaceste cazuri este de preferat folosirea unor pereti
despartitori.Soferul trebuie sa poarte echipament individual de protectie.Aceste dispozitii,
dupd caz, trebuie extinse si la ambarcatiunile care presteazd serviciide transport cu

caracter neregulat.

Prezentele recomandari sunt completate sau modificate in mod automat in
domeniul protectieisanitare, pe baza indicatiilor sau a hotaréarilor adoptate de Ministerul
Sanatatii si de OrganizatiaMondiald a Sanatatii (OMS) tinand cont de modalitatile de

raspandire a virusului COVID-19.
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9. Impact si beneficii

in urma punerii in aplicare a politicilor de mai sus pentru imbunatatireacalitatii

serviciilor de transport public, se pot preconiza urmatoarele beneficii:
Pentru public

Prin punerea in aplicare a masurilor descrise, transportul public devine mai
practic, mai confortabil, mai accesibil si mai usor de inteles pentru toti. Numarul
calatorilor care folosesc transportul public va creste in mod firesc, persoanele
dezavantajate se pot simti mai putin excluse din societate, iar gradul de dependenta al
cetatenilor de automobilele personale ar trebui sa scada, ceea ce va avea consecinte

benefice pentru mediul inconjurator.
Pentru persoanele fizice

Calitatea vietii persoanelor cu mobilitate redusa siindependenta persoanelor care
lucreazasau locuiesc in zone care nu erau conectate in trecut la reteaua de transport
public pot creste. Tendintele demografice din Europa indicd in mod clar c& numarul
persoanelor vérstnice va creste in urmatorii ani. Crestereaaccesibilitatii transportului
public pentru aceasta categorie de cetateni este una dintre cele mai importante provocari
pentru dezvoltarea sociald a oraselor europene. De asemenea, persoanele care nu
folosesc in mod obisnuit transportul public din cauza temerilor legate de securitate vor

avea mai multa incredere dupa punerea in aplicare de catreautoritati a politicilor.
Pentru companii

n cazul in care companiile de transport public cresc calitatea serviciilor, imaginea
acestui mod de transport poate fi Tmbunatatitd, iar numarul calatorilor va spori.
Imbunétatireaaccesibilitatii pentru a creste numérul de calatori din vehiculele de transport

fn comun nu presupune neapdrat investitii mari.
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Prin Tmbunatatireasecuritatii in vehicule si in statii, costurile de reparare a
pagubelor cauzate de actele de vandalism pot fi reduse. Daca reteaua de transport
public este Tmbunatatitd prin punerea in aplicare a unor noi masuri de infrastructura,
precum benzi separate pentru autobuze, operatorul de transport public poate economisi
bani printr-o respectare maistrictd a orarului de circulatie, ceea ce va conduce la o
utilizare mai eficienta a vehiculelor.
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