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Programul Operational Capacitate Administrativa

UNIUNEA EUROPEANA

Asistenta medicala la nivelul municipiului Bailesti

Analiza SWOT si solutii propuse

In perioada 2014-2020 Uniunea Europeani a promovat strategia “Europa
2020 care a fost un model de crestere inteligenta (bazata pe educatie, cercetare si
inovare), durabila (bazata pe reducerea emisiilor de carbon, pe eficienta energetica
si pe resurse regenerabile) si incluziva (prin crearea de noi locuri de munca si
reducerea saraciei pentru toate tarile europene). Pentru perioada 2021-2027 Comisia
Europeand promoveaza “Calea cétre excelenta” si continua sa ofere sprijin adaptat si
expertizd regiunilor rdmase 1n urma si ajuta, prin fondurile cuprinse in bugetul
viitor, regiunile Europei sd se pregateasca pentru viitor cu strategii de inovare

solide.

Inca din anul 2006, in cadrul UE s-a lansat conceptul de dezvoltare durabila,
concept care a fost integrat in Strategia pentru o Europa Extinsd. S-a conturat o
viziune strategica unitara si coerentd pentru imbunatatirea continua a calitatii vietii
cetatenilor, pentru crearea unor comunitati durabile capabile sd gestioneze si sa
foloseasca resursele in mod eficient si sa fie capabile sa valorifice potentialul de
inovare ecologica si sociala al economiei. Pentru continuarea dezvoltarii durabile a
UE s-a aprobat Strategia Europa 2020 de promovare a cresterii inteligente, durabile
si incluzive. Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene este un
concept-cadru al dezvoltdrii durabile a tuturor tarilor europene indiferent de
veniturile acestora, structurat pe 17 obiective de dezvoltare durabild si sustinuta de

169 de tinte subiacente. Conform Agendei 2030 incetarea sdraciei trebuie sa fie
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insotitd de un plan care sa contribuie la cresterea economica a tuturor tarilor UE.

Sunt abordate nevoile sociale, de educatie, sdnatate, protectie sociald si locuri de
munca, dar si problemele combaterii schimbarilor climatice si de protectia mediului.
Agenda promoveaza implicarea tuturor partilor interesate, prin democratizarea
procesului decizional pe tema dezvoltarii durabile. Pentru realizarea acestor
obiective, Comisia Europeana a prezentat in 22 noiembrie 2016 Comunicarea ,,Pasii
urmatori pentru un viitor european durabil”. Acest document prezinta raspunsul
Uniunii Europene la Agenda 2030 si confirma integrarea obiectivelor de dezvoltare
durabild in cadrul politicii europene si in prioritatile actuale ale Comisiei Europene,
evaluarea situatiei si identificarea celor mai relevante preocupdri privind
durabilitatea. Raspunsul UE la Agenda 2030 este de a integra cele 17 ODD in
politicile publice ale Uniunii, Tn scopul sprijinirii efortului global de construire a

unui viitor durabil in colaborare cu partenerii sai.

Cele trei obiective strategice ale politicii de sandtate a UE sunt urmatoarele:
— Promovarea unei stari bune de sdnatate - prevenirea bolilor si promovarea
unor stiluri de viatd sanatoase prin abordarea aspectelor legate de nutritie,
activitate fizica, consumul de alcool, fumatul si consumul de droguri, riscurile
legate de mediu.
— Protejarea cetatenilor impotriva amenintarilor pentru sandtate - imbunatatirea
monitorizarii i pregatirii pentru situatii de urgentd in cazuri de epidemie sau
bioterorism, pentru a mari capacitatea de reactie la noi provocari legate de
sdnatate.
— Sprijinirea sistemelor de sanatate dinamice pentru a ajuta sistemele de
sandtate ale statelor membre sd rdspunda provocarilor pe care le reprezintd
imbatranirea populatiei, cerintele tot mai mari ale cetdtenilor si mobilitatea

pacientilor si a personalului medical.
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Ca urmare, prin strategia adoptatd, UE se angajeaza sa asigure protejarea

sanatatii umane prin cooperarea tuturor statelor membre in scopul imbunatatirii
sanatatii publice, prevenirii bolile si eliminarii sursele de pericol la adresa sanatatii
fizice si mintale si garantarii accesului tuturor la asistenta medicala.

Romania, ca membra a Uniunii Europene, a aderat la politicile UE si si-a propus
abordarea integrata a obiectivelor din Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila.
Romania are interesul de a implementa principiile dezvoltarii durabile pe plan

national si a redactat un plan strategic cu principalele orizonturi si tinte pentru 2030.

Dezvoltarea durabild a unei natiuni nu poate fi realizata fara asigurarea sanatatii
si bunastdrii populatiei. Functionarea unei societdti durabile trebuie sa asigure
imbunatatirea serviciilor si accesului la asistentda medicald de calitate, asistenta
medicala care trebuie sa fie centratd pe pacient si preventie. Pentru aceasta trebuie
asigurat un cadru legislativ care sd permitd punerea in aplicare a obiectivelor si sa
asigure promovarea unui mod de viata sandtos si proactiv, sa favorizeze activitatile

sociale, preventia si educatia medicala.

Obiective 2020-2027 privind dezvoltarea durabila a Romaniei, domeniul sanatate

sunt:
-promovarea educatiei in sandtate, a preventiei si a unui mod de viata sanatos;

-inifierea unui program national pentru sustinerea serviciilor de ingrijire de

lunga durata pentru persoanele varstnice sau cu dizabilitati;

-modernizarea i reabilitarea infrastructurii sa@natatii publice la media
standardelor UE, cu accent si pe zona rurald, inclusiv sustinerea cercetarii in

medicina;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

(T
|
\ &0

WWWwW.poca.ro



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
3 ] Instrumente Structurala
Competenta face diferenta! onto Stru

UNIUNEA EUROPEANA

-implementarea unui sistem transparent si fiabil de patrundere si gestionare a

medicamentelor, dispozitivelor, aparaturii si tehnicii medicale pe piata din Romania,
pentru cresterea accesului populatiei la tehnologii de diagnostic si tratament cat mai

noi si performante.

Tinte 2030 din Agenda 2030 pentru o dezvoltare durabilda a Romaniei,

domeniul sanatate sunt:

- asigurarea accesului universal la servicii de informare, educare si consiliere pentru

promovarea preventiei si adoptarea unui stil de viata fara riscuri;

-digitalizarea completa a sistemului de sandtate si, implicit eliminarea documentelor
si registrelor tiparite pe suport de hartie, pentru a eficientiza si a facilita interventiile
medicale, pentru a asigura populatiei accesul rapid la servicii medicale de calitate, la

tratamente si medicamente, dar si pentru monitorizarea eficientd a nevoilor;

-reducerea prevalentei mortalitdtii materne si infantile, a incidentei cancerului la san
sau de col uterin si a sarcinilor la adolescente, avand ca obiectiv prioritar grupurile

vulnerabile si defavorizate;

-reducerea mortalitatii materne si mortalitdtii neonatale, astfel incat sa se situeze sub

media UE;

-cresterea acoperirii vaccinale pand la nivelul minim recomandat de OMS pentru
fiecare vaccin, prin dezvoltarea unei platforme comune de colaborare fintre
autoritati, medici, pacienti, organizatii internationale cu experientd in acest domeniu,

al companiilor in domeniu, precum si alti factori interesati;

-promovarea constientizarii bolilor psihice, reducerea stigmatului si crearea unui

mediu Tn care cetatenii afectati se simt acceptati si unde pot cere ajutor;
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-stoparea Tmbolnavirii de tuberculozd si combaterea hepatitei si a altor boli

transmisibile;

-reducerea cu o treime a mortalitatii premature cauzate de bolile netransmisibile prin

prevenire si tratament si prin promovarea sanatatii si bunastarii mintale;
-reducerea mortalitatii cauzate de boli cronice;
-reducerea consumului de substante nocive.

Pentru atingerea acestor tinte, strategia principald a programului Guvernului
in domeniul sanatatii trebuie construitd in jurul cetateanului (pacientului), si nu a
sistemului medical. Pentru aceasta, masurile intreprinse trebuie sa aiba ca finalitate
apropierea sistemului medical de pacient pentru a reduce distanta dintre pacient si
actul medical de calitate ceea ce va duce la eficientizarea sectorului sanitar si la
cresterea capacitatii de informare a pacientilor si a capacitatii de preventie a bolilor.

Pentru a putea sda respectam principiile care stau la baza procesului de
planificare european si national si pentru a realiza adaptarea sistemului de sanatate
romanesc la cerinfele UE este necesar ca fiecare localitate prin autoritatile locale, sa

se adapteze la cerintele UE.

In acest sens, fiecare localitate trebuie si elaboreze o strategie de dezvoltare
locali care si se integreze atat regional si national cat si european. Tn acest fel cresc
sansele de dezvoltare economicd si sociala durabild, incluzivd si performanta ale

fiecarei localitati.

In acest context, viziunea strategici pe termen mediu (2021-2027) si lung care
urmeaza a fi conceputa si aprobatd pentru municipiul Bailesti, ar duce la

posibilitatea accesarii de fonduri europene pentru dezvoltarea economica si sociald a
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localitatii. Strategia de Dezvoltare Locala a municipiului Bailesti pentru perioada

2021-2027 trebuie sd antreneze toti factorii locali importanti care pot lua decizii
favorabile pentru dezvoltarea comunitatii. Pentru aceasta trebuie identificate si
folosite toate resursele economice si umane locale si modul in care pot fi atrase
finantari guvernamentale si europene. Primdria i Consiliul Local au rolul de a
aproba si implementa noua strategie de dezvoltare economica si sociala a

municipiului Bailesti.

In lucrarea de fati sunt analizate elementele specifice municipiului Bailesti
din punct de vedere al asistentei medicale avand in vedere atat resursele umane cat
si spatiile si teritoriului. Analizdnd angajamentele pe care Romania si le-a asumat
pentru perioada 2021-2027 pentru o dezvoltare durabila, comunitatea municipiului
Bailesti doreste o strategie de strategia de dezvoltare durabila a localitatii in
contextul european. Pentru eleborarea acestei analize s-au folosit informatii de pe
site-urile oficiale ale Institutului National de Statistica, ale Uniunii Europene, cat si
informatii obtinute in urma unor studii, rapoarte, cercetari, strategii si reglementari
locale, judetene, regionale si nationale. Informatiile locale au fost puse la dispozitie
de catre Primaria Municipiului Bailesti, de catre medicii de familie si medicii
scolari, de persoanele din cadrul primariei care se ocupd de Asistenta Sociala si de
catre Spitalul Municipal Bailesti 1n urma discutiilor cu persoanele implicate in

asigurarea asistentei medicale primare si de specialitate din municipiul Bailesti.

Pentru punerea in practica a aceastei politici de sandtate sunt necesare

urmatoarele:

- acordul si sustinerea din partea consiliului local, a primariei si a comunitatii pentru

asigurarea punerii in aplicare a obiectivelor;
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- sustinerea din partea sectorului privat pentru componenta economica;

- informarea permanentd a comunitatii cu privire la progresul punerii in aplicare;
- monitorizarea permanenta a stadiului atingerii obiectivelor propuse
- asigurarea resurselor pentru continuarea dezvoltarii comunitatii.

Desi in ultimii ani, sistemul de sanatate al Romaniei s-a dezvoltat continuu
atat in ceea ce priveste sectorul de stat cat si cel privat, totusi, ca si caracteristica
generald la nivel de tara, sistemul de sdnatate si social in Roméania rdméane unul
dintre cele mai slab organizate. Acest lucru de reflectd in lipsa investitiilor de
reabilitare s1 modernizare, In salariile mici ale personalului medical s1 mentinerea
unui acces scazut al populatiei la servicii medicale de specialitate. Pentru ca a avea o
populatie sandtoasa trebuie sa fie asigurate conditii de trai decente, asigurarea
accesului echitabil la cat mai multe servicii medicale, asigurarea dotarii institutiilor
sanitare si asigurarea personalului medical suficient si cu nivel de pregatire cat mai
ridicat. Tn ultimii ani atat in localitatile judetului Dolj, cit si in majoritatea
localitatilor din tara, sistemul de sanatate se confruntd cu o serie de dificultati.
Municipiul Bailesti este afectat de o subdezvoltare a infrastructurii medicale
specifice si de o deficientd In ceea ce priveste serviciile medicale primare si de
specialitate ceea ce determina dificultati ale populatiei Tn accesarea serviciilor de
sdnatate de bazd, amanarea ingrijirilor medicale si ducand la cresterea costurilor
serviciilor medicale prestate in serviciul de urgenta.

Pentru asigurarea calitdtii vietii cetdtenilor municipiului Bailesti trebuie sa se
asigure accesul echitabil la serviciile de sandtate adecvate si calitative. Pentru
aceasta, sunt necesare o serie de investitii pentru modernizarea si dotarea cu

echipamentelor medicale a cabinetelor medicilor de familie s1 cresterea capacitatii
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de spitalizare si dotare corespunzatoare a sectiilor si ambulatoriului de specialitate

de la nivelul Spitalului Municipal Bailesti precum si crearea de dispensare medicale
in comunitatile etnice. De asemenea, vor trebui luate masuri pentru stimularea
sectorului medical privat in vederea infiintarii de cabinete de specialitate sau
policlinici private, cabinete stomatologice si laboratoare de analize private.

Desi in ultimii ani sectorul medical privat la nivel national si judetean a
cunoscut o dezvoltare continud, la nivelul municipiului Bailesti acest sector este slab

dezvoltat.

ASISTENTA MEDICALA PRIMARA LA NIVELUL MUNICIPIULUI
BAILESTI
Analiza SWOT este elaborata pentru asistenta medicala primara si grupeaza
elementele identificate in cadrul analizei situatiei locale in puncte tari (strenghts— S),
puncte slabe (weaknesses — W), oportunitati (opportunities- O) si amenintari
(threats—T).

SWOT ANALYSIS
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Analiza SWOT a situatiei actuale a identificat elementele de potential intern

si extern, asa cum sunt resursele materiale, financiare si umane, competentele,
tendintele unor procese conexesi au fost evidentiate oportunitatile de dezvolate si
prioritatile. De asemenea, au fost identificate punctele slabe si amenintarile,
informatii ce vor fi folosite in strategia de dezvoltare care va urmari depdsirea
punctelor slabe, utilizarea punctelor tari si minimalizarea amenintarilor. Se obtin,

agadar, directiile de dezvoltare locala.

SWOT SANATATE — ASISTENTA MEDICALA PRIMARA

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
v" dorinta locala pentru civilizatie si un numadr redus de cabinete de medicina
trai mai bun; de familie raportate la numarul de
v’ cererea actuald pentru natura curata, locuitori
v/ cererea pentru sport, incurajata de lipsa cabinetelor de medicind de
viata sociald; familie pentru grupurile vulnerabile
v’ cererea pentru sanatate si o hrand utilizarea pe scara relativ micd a
naturista; tehnologiilor avansate;
v' personal calificat corespunzator dotarea slaba a cebinetelor medicilor
(pentru invatamant, sanatate, servicii de familie;
sociale); lipsa mijloacelor de deplasare rapida
v" o conducere activa a orasului; a medicilor la domiciliu;
v' dorinta/viziunea si perspectiva locala lipsa unui centru de permanenta si a
pentru civilizatie si un trai mai bun; unui  centru  pentru  persoane
v’ existenta punctelor farmaceutice si varstnice, de ingrijiri paleative sau
de laborator; pentru persoane cu nevoi speciale;
v existenta cabinete medicale de personal medical insuficient raportat
familie si stomatologice; la populatie si suprafata,
v’ existenta gradinitelor si scolilor in cabinetele medicale, gradinitele si
oras; scolile  necesitd  operatii  de
v’ existenta  invatdmantul  scolar, reabilitare;
prescolar, gimnazial si liceul; numar redus de cabinete
v' implicarea administratiei locale in stomatologice, laboratoare  de
proiecte de modernizari/reparatii analize si cabinete private de
scoli; specialitate;
v' comunicare formala si informala lipsa voluntarilor, in special pentru
buni; etnia roma;
v’ asistenta medicala in scoli; retelele de internet si punctelor de
acces wifi sunt reduse comparativ cu
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necesitatile populatiei si a medicilor;

v' serviciile medicale acordate sunt
afectate de bugetul insuficient
v/ plata sau coplata unor servicii
medicale redusa, in principal datorita
nivelului economic scazut
Amenintari Oportunitati
v' forta de munca, mai ales cea tandra si | v/ atragerea investitorilor pentru
calificata, este atrasd de orage mai mari reabilitarea, dotarea cu echipamente
s mai dezvoltate; medicale si infiintarea altor cabinete de
v fiscalitatea nationala este mare raportata medicind de familie;
la veniturile populatiei din zona; v’ atragerea si mentinerea tinerilor in oras;
v" insuficiente venituri la bugetele locale | v posibilitatea accesarii unor programe de
avand in vedere efectele mondiale ale finantare  comunitare ale  Uniunii
pandemiei COVID-19; Europene pentru sprijinirea dezvoltarii
v retragerea investitorilor din cauza infrastructurii urbane;
efectelor provocate de pandemia | v' accesarea de programe guvernamentale
COVID 19 si de lipsa facilitatilor fiscale pentru infiintarea wunor centre de
provocate de intrarea in Uniunea permanenta medico-sociale n
Europeana; comunitatea roma;
v' evolutii demografice nefavorabile; v' dezvoltarea activitatii de logistica pentru
v’ pastrarea traditiilor etniei rome privind informarea populatiei;
casdtoria si nasterile In adolescenta v’ stimularea activitatilor de voluntariat, in
v accentuarea procesului de imbatranire a special cu persoane din cadrul etniilor;
populatiei; v’ accesarea de fonduri pentru infiintarea
v’ intensificarea procesului de migratie a centrelor de zi familiale, a unui centru
populatiei de la sat la oras si de la oras pentru persoane varstnice si pentru
in strainatate persoane cu nevoi speciale;
v cunostinte minime ale locuitorilor | v atragerea de fonduri pentru sprijinirea
privind igiena si prevenirea bolilor; familiilor de favorizate n scopul
v’ activitatile de prevenire, limitare si reducerii abandonului scolar;
inlaturare a efectelor temporare sau | v' stimularea programelor de informare a
permanente ale unor situatii care pot populatiei privind normele de igiena,
genera marginalizarea sau excluderea pentru un trai sandtos si  pentru
unor persoane aflate in situatii de risc prevenirea bolilor.
social sunt ingreunate de traditiile etniei | v programe complexe de urmarire a starii
rome de sanatate a populatiei, Tn special cele
v Cresterea riscului de marginalizare a de screening
persoanelor in varstd sau cu nevoi | v' dezvoltarea economicd a orasului care
speciale va permite marirea fondurilor destinate
v’ costurile ridicate pentru serviciile asistentei medicale primare
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medicale determina populatia sd renunte | v' sprijinirea organizatiilor guvernamentale
la acestea, ceea ce duce la agravarea si  neguvernamentale care luptad
afectiunilor cronice si deces impotriva  fenomenelor deviante —si
v' cadru legislativ Tn schimbare delincvente la copii §i tineri prin
v' migrarea personalului medical din promovarea unor programe specifice
asistenta medicald primara catre reteaua | v' dotarea cebinetelor medicilor de familie
spitaliceasca din cauze diverse pentru largirca gamei de servicii
v’ pragul de rentabilitate pentru furnizorii acordate populatiei
privati de sanatate depinde de numarul | v* politicile Tn domeniul medical sunt
de persoane asistate sustinute de Uniunea Europeana

In municipiul Bailesti existd un numar de 12 medici de familie la un numar de
aproximativ 18.000 de locuitori Analiza SWOT a relevat neajunsurile si nevoile
asistentei medicale primare la nivelul municipiului Bailesti. Acestea sunt
urmatoarele:

- numadr insuficient de medici raportat la populatie. La nivelul municipiului
Bailesti, un medic de familie trebuie sa asigure asistentd medicald primara
pentru aproximativ 1500 de pacienti. Ca urmare, timpul acordat consultatiei
nu este suficient pentru rezolvarea tuturor problemelor pacientilor, astfel ca,
multi dintre ei apeleaza la serviciile de urgentd sau ale ambulatoriului de
specialitate din cadrul spitalului municipal realizand presiune pe acest sistem.

- accesul la serviciile de asistentd primara este inechitabil in ceea ce priveste
populatia de etnie roma datoritd lipsei unui cabinet de medicind de familie in
comunitate

- Tn majoritatea cabinetelor medicilor de familie mobilierul este Tnvechit,
aparatura medicala este putind si invechita fiind insuficienta pentru asigurarea
unor servicii complete si de calitate

- datorita birocratiei, asistentul medical este, mai mult un registrator medical
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- lipsa unor mijloace de transport catre pacienti face dificila deplasarea

medicului la domiciliu;

- lipsa educatiei sau o educatie precara face dificila actiunea de imunizare a
copiilor si necesitatea controlului periodic al pacientilor cu boli cronice

- cabinetele scolare fac eforturi pentru a asigura educatia pentru sanatate
datoritd absenteismului scolar

- lipsa unui centru de zi pentru familie si a unui centru de permanentd reduc
programul de asigurare a asistentei primare si pun presiune pe sistemul de
urgenta

- lipsa unui sistem informatic accesibil

- timpul acordat consultatiei este limitat, In multe situatii nefiind suficient

pentru consultatie completa, explicatii si prescriptii.

Solutii propuse

1. Cresterea eficientei cabinetelor medicilor de familie:

- asigurarea fondurilor pentru dotarea cabinetelor. Asistenta medicala primara
de calitate trebuie sa asigure o gama variata de servicii medicale care sa
permita cetdtenilor sa isi rezolve problemele de sdnatate in comunitate si sa
evite internarile inutile. Pentru aceasta, cabinetele medicilor de familie
necesitd mobilier adecvat, aparat de urgentd dotat corespunzator si aparatura
completd si moderna. Diagnosticul si monitorizarea bolilor cronice, preventia
corecta a acestora, supravegherea mamei si copilului si screeningul pentru
diferite afectiuni si rezolvarea unor urgente necesitd dotarea cu ecograf
portabil, autoclav, defibrilator, electrocardiograf, spirometru, audiometru,

tensiometru si mijloc de transport pentru deplasarile la domiciliu. Pentru

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

7\
| |
\ & ) )

WWWwW.poca.ro



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
3 ] Instrumente Structurala
Competenta face diferenta! onto Stru

UNIUNEA EUROPEANA

asigurarea informarii pacientilor trebuie asigurat sistemul informatic si

sistemul de telefonie din dotarea cabinetului medical.

- Calitatea actului medical necesitd pregitirea permanentd a personalului
medical. Pentru aceasta este nevoie de fonduri pentru asigurarea participarii
medicului si asistentei la cursuri de perfectionare continua.

- Majoritatea medicilor de familie lucreazd in cabinete medicale individuale
astfel ca, pacientii au acces la servicii medicale numai 7-8 ore pe zi. Acest
interval este, de multe ori, insuficient pentru rezolvarea tuturor cererilor
pacientilor. Dupd terminarea programului, pacientii care au nevoie de
asistenta medicala sunt nevoiti sa astepte pana a doua zi sau s apeleze la
serviciul de urgenta al spitalului. Pentru rezolvarea acestei probleme, trebuie
sd se sigurare spatii corespunzatoare normelor de igiend impuse de autoritati
pentru gruparea cabinetelor medicale in vederea asigurarii unui program de
lucru extins de 10-12 ore.

- Asigurarea de fonduri si stimularea medicilor de familie sd profeseze in
cabinete infiintate in comunitatea de etnie roma. Pentru usurinta rezolvarii
problemelor de sanatate este nevoie de sprijinul voluntarilor din comunitate.
trebui sa reprezinte o prioritate pentru autoritdtile locale. Este nevoie de
fonduri pentru a atrage medicii tineri in comunitate, pentru a le asigura
cabinete medicale dotate corespunzator si pentru a asigura infiintarea
cabinetelor de medicind de familie in zonele greu accesibile, in cele
defavorizate economic si pentru grupurile etnice si grupurile vulnerabile.

- Sprijinirea infiintarii si dotarii cabinetelor scolare medicale si stomatologice.

In acest fel se asigurd personal pentru sustinerea cursurilor de educatie pentru
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sanatate a copiilor si se rezolva problemelor de sanatate care pot apare la

scolari pe parcursul prezentei la cursuri.
- Angajarea unui medic nutritionist pentru copiii de la gradinite si scoli in

vederea educatiei pentru o alimentatie sanatoasa.

2. Infiintarea Centrelor de Permanentd

Problemele de sanatate, cele psihologice si sociale apar permanent fara a tine
cont de ord si de programul cabinetelor medicale. Pentru a asigura sdnatatea
populatiei si rezolvarea problemelor de sandtate care apar si pentru reducerea
presiunii exercitate pe spital este nevoie de Centre de Permanentd care sa asigure

urmatoarele servicii:

asistentd medicala comunitard primard asiguratd de medici si asistenti

calificati pentru a veni In sprijinul cetdtenilor 24 de ore pe zi, 7 zile pe

saptdamana

- asigurarea asistentei stomatologice de catre medicul stomatolog al centrului

- asigurarea tratamentului corespunzator prin intermediul punctului farmaceutic
din cadrul centrului

- asistentd de specialitate psihologicd pentru rezolvarea problemelor aparute pe
fondul consumului de alcool, al violentei domestice.

- Cu ajutorul asistentilor sociali se asigurd sprijin pentru rezolvarea
problemelor sociale care apar datorita obiceiurilor si mentalitatilor etnice sau
religioase.

- Organizarea de cursuri de igiend personala, a alimentatiei si a locuintel,

privind educatia sexuald, nutritia si exercitiul fizic, comportamentele de

consum si sandtatea emotionald a copiilor.
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- la care sa participe toti membrii familiei i cat mai multi membri din

comunitate.

- Organizarea de intalniri cu experti din diferite domenii care pot oferi solutii
pentru rezolvarea problemelor cetatenilor.

- Organizarea de intalniri cu persoane din etnia roma care au trecut prin
probleme asemdnatoare Intregii comunitati si care, in ciuda obstacolelor au
reusit in viata si constituie exemple pentru comunitate.

- Cooptarea cat mai multor persoane pentru activitati de voluntariat la nivelul
centrului care sa sustind cursuri de igiena, de planificare familialda, de limba
engleza, de obiceiuri bune de comportament in societate; sustinerea unor
activitati de after school pentru copii, a activitatilor sociale precum cursuri de
poezie, de teatru, de dans.

- Dezvoltarea de programe de suport pentru mame si copii care sa ajute la
reducerea mortalitatii infantile.

- Deoarece multi copii au parintii plecati in strainatate si sunt crescuti de frati
mai mari sau de bunici, gradul de abandon scolar este ridicat, mai ales in
randul populatiei rome si sdrace. Este nevoie de sprijinirea derularii
proiectelor privind reducerea abandonului scolar.

- 1Tn cadrul centrului se pot organiza cantine de tip social.

- In cadrul centrului se pot asigura servicii pentru copii aflati in situatii de risc
carora, cu ajutorul personalului specializat si al voluntarilor, 1i se asigura
ingrijire, educatie, socializare, consiliere, sprijin psihologic, formarea
deprinderilor pentru o viatda independentd si educarea pdrintilor sau

apartinatorilor legali.
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3. Infiintarea Centrului pentru Varstnici si Centrului de Ingrijiri Paleative
Imbitranirea populatiei creeazi noi cerinte de sanitate si sociale care trebuie
satisfacute. In acest sens, Uniunea Europeani si statele membre au adoptat o serie de

politici si programe care raspund la problemele populatiei varstnice si care vizeaza:

- stoparea discriminarii pe baza de varsta
- Incurajarea imbdatranirii active
- protectia sociala.

Odata cu procesul de Imbatranire a populatiei si a migrarii tineretului catre
oras, la nivelul comunitatii municipiului Béilesti, creste numarul persoanelor care au
nevoie de asistentd medicald si sociald. Persoanele varstnice, cele cu afectiuni
cronice, debilitante sau 1n faza terminala, nu isi pot asigura un nivel de trai decent, o
alimentatie si o igiend corespunzdtoare, deplasarea la serviciile medicale este
anevoioasd si se afla in pericol de excluziune sociald si au nevoie de sprijin din
partea comunititii. Infiintarea unor astfel de centre, cu personal calificat, care si
asigure servicii de zi sau permanente, au rolul de a asigura:

- prevenirea si combaterea abuzului si neglijarii persoanei varstnice dependente
de ajutor in activitatile zilnice

- reducerea presiunii familiale si sociale reprezentatd de ingrijirea permanenta a
acestor persoane

- incurajarea unui stil de viatd sanatos si activ pentru imbundtatirea calitatii
vietii persoanelor varstnice prin diferite programe si activitati de socializare

- Tncurajarea voluntariatului

- asigurarea unor conditii de locuit, de alimentatie si de asistentd medicala
corespunzatoare i permanenta

- asigurarea serviciilor de consiliere psihologica
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- cu ajutorul personalului calificat se vor asigura programe de kinetoterapie, de

logopedie sau alte programe speciale care au scopul de a asigura recastigarea

independentei fizice

4. Sprijinirea sectorului medical privat
In conformitate cu politica UE de dezvoltare a sistemului de sanitate bazat pe
preventie si mentinerea sandtatii decat pe boald, asistenta medicald primara trebuie
sa fie puternicd, completa si multidisciplinara. Pentru atingerea acestui deziderat, pe
langa medicina de familie trebuie sa fie sprijinite si serviciile medicale deficitare
precum:
- Medicina dentara: alocarea de fonduri pentru infiintarea si dotarea cabinetelor
medicale stomatologice atat in comunitate cét si in scoli
- Medicina de laborator: sprijinirea sectorului privat pentru infiintarea de
laboratoare de analize medicale
- Medicina de recuperare: asigurarea locatiei si fondurilor pentru infiintarea
unor policlinici sau cabinete private care sa furnizeze servicii de recuperare

neurologicd, posttraumaticd, de paliatie sau ingrijire la domiciliu.

Surse de finantare
Pentru realizarea obiectivului de a avea o populatie sanatoasd si pentru a se
materialize propunerile de mai sus, comunitatea locala, prin autoritatea publica
locala, trebuie sa asigure complementar finantarii guvernamentale, urmatoarele
surse:
- Fonduri europene
- Fonduri de la Guvern

- Fonduri din sectorul privat
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- Fonduri locale.

ASISTENTA MEDICALA DE SPECIALITATE

La nivelul municipiului Bailesti, asistenta medicald de specialitate este
asiguratd de catre specialisti din cadrul ambulatoriului de specialitate si din cadrul
Spitalului Municipal ,,Prof. Dr.Irinel Popescu”, reteaua cabinetelor de specialitate si
a policlinicilor private fiind aproape inexistenta.

Spitalul Municipal ,,Prof. Dr.Irinel Popescu” Bailesti asigura asistenta
medical de specialitate si servicii de urgenta pentru aproximativ 56.000 de locuitori
din municipiul Bailesti si comunele limitrofe. Este un spital incadrat in categoria 11
de acreditare “acreditat cu rezerve” din anul 2019 conform Ordinului Presedintelui
ANMCS nr. 33/05.02.20109.

Informatiile folosite in aceastd analizd au fost obtinute din discutiile du
reprezentantii spitalului, ai Primariei si ai cetdtenilor si din consultarea proiectelor
de dezvoltare a spitalului propuse anterior precum:

- Planul de Management 2017-2020,

- Plan Strategic pentru Dezvoltarea Spitalului 2015-2020,

-Notd de Fundamentare pentru reabilitarea, dotarea, modernizarea si
extinderea ambulatoriului de specialitate

- Nota de Fundamentare privind construirea si amenajarea casei liftului

- Rapoartele de Activitate ale spitalului

- Raport privind Implementarea Sistemului de Management al Calitatii.

Obiectivul principal al asistentei medicale de specialitate asigurata de
personalul Spitalului  Municipal ,Prof. Dr.Irinel Popescu” Bailesti si al

ambulatoriului de specialitate este acela de a contribui la mentinerea starii de
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sanatate a populatiei deservite si de a raspunde tuturor cerintelor legate de

diagnostic si tratament al acestora.

Starea de sandtate a unei comunitati se afld in relatie directd cu evolutia
demograficd, cu nivelul de dezvoltare socio-economic, cu standardul de viata si de
igiend al locuitorilor dar, si cu evolutia continua a sistemului ingrijirilor de sanatate.

Imbitranirea populatiei, sciderea natalititii, lipsa locurilor de munci, venitul
redus al familiilor si cresterea saraciei determina deteriorarea calitdtii vietii si,
implicit a sanatatii, crescand morbiditatea si suprasolicitarea serviciilor medicale de
urgenta si a ingrijirilor medicale de specialitate.

Pentru a face fatd solicitarilor pacientilor si pentru a se alinia cerintelor de
calitate ale sistemului sanitar din Romania, Spitalul Municipal ,,Prof. Dr.lIrinel
Popescu™ Bailesti are nevoie de o noua strategie de dezvoltare care va avea ca
obiectiv final Tmbunatatirea serviciilor de asistenta medical de specialitate.

Prioritatile stabilite sunt:

- Cresterea capacitatii de furnizare de servicii medicale de calitate prin
dezvoltarea ambulatoriului de specialitate la costuri cat mai reduse

- Cresterea capacitdtii de spitalizare continud si de zi prin restructurarea si
modernizarea sectiilor spitalului

- Asigurarea circuitelor conform normelor in vigoare

- Asigurarea confortului pacientilor prin reabilitarea saloanelor si grupurilor
sanitare

- Cresterea calitatii actului medical si reducerea perioadei de spitalizare

- Adaptarea serviciilor furnizate de catre personalul spitalului la patologia
variatd si in continua crestere prin dotarea cu aparatura performanta, a

capacitatii de cazare si a specialitatilor
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IT pentru promovarea spitalului, pentru

comunicarea eficientd cu pacientul si cu reteaua nationala de ingrijiri de

sanatate si pentru asigurarea bazei de date la nivel de pacient.

ANALIZA SWOT A ASISTENTEI MEDICALE DE SPECIALITATE

Asistenta medicald de specialitate, asa cum am ardtat, este asiguratd de

Spitalul Municipal ,,Prof. Dr.lrinel Popescu” Bailesti si de ambulatoriul de

specialitate. Analiza SWOT a acestora prezinta punctele slabe si amenintarile si

oferd informatii necesare elaborarii propunerilor de dezvoltare.

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

AN

AN

Acordarea asistentei medicale de
calitate folosind eficient dotarile
disponibile;

Laboratoarele  de  analizd  si
compartimentul de imagistica dotate
cu aparaturd performantd

personal calificat corespunzator prin
cursuri de pregatire profesionala
continua;

o conducere activa a spitalului;
dorinta/viziunea  si  perspectiva
manageriala pentru servicii medicale
de calitate;

existenta ambulatoriului de
specialitate cu specialitdti care sunt
adaptate patologiei din zona;

sistemul pavilionar al spitalului
determina absenta infectiilor
nosocomiale  asociate  activitatii
medicale;

durata de spitalizare redusa;
existenta liniilor de gardd medicald

constructie veche de tip pavilionar
care necesitd reparatii si nu respecta
circuitele;

sistemul de incalzire este vechi si

necesita consum mare de
combustibil;

lipsa aparaturii medicale de inalta
performanta (RMN);

personal insuficient comparativ cu
solicitarile;

bugetul redus datoritd costului mic
pe caz ponderat;

motivatie  scdzutd in  randul
personalului datprita slabei
capacitdti de diferentiere pe criterii
de performanta;

lipsa spatiului s dotarilor
corespunzatoare sectiei ATI
observata in caz de pandemie Covid,;
ambulatoriul de specialitate nu are
suficient personal si spatiu pentru
numarul mare de solicitari;

—/(
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si chirurgicala;

v" actul medical de calitate conduce la
rezolvarea unui numdr mare de
probleme si reducerea numarului de
trimiteri catre spitalul judetean

v’ comunicare formald si informala
bund prin sistemul informatic
integrat ce permite adaptabilitatea la
nevoile populatiei;

v’ evolutia ascendenta a indicatorilor
de performantd ai spitalului;

v" personal medical cu inalta calificare,

lipsa liftului in cladirile cu etaj;

lipsa mediatorilor, in special pentru

etnia roma;

v' retelele de internet si punctelor de
acces wifi sunt reduse comparativ cu
necesitatile;

v serviciile medicale acordate sunt
afectate de bugetul insuficient;

v/ plata sau coplata unor servicii
medicale redusa, in principal datorita
nivelului economic scazut;

v' disconfortul  pacientilor

AN

datorat

capabil si dedicat ce asigurd existentei toaletelor comune la
ingrijirea  cu  devotament a capatul sectiilor si lipsa saloanelor
pacientilor cu confort sporit

Amenintari Oportunitati

posibilitatea redusd de recrutare a
personalului calificat datoritd navetei
zilnice, majoritatea medicilor neavand
domiciliu Tn Bailesti;

tendinta migrarii personalului medical
catre spitalul judetean sau cétre tarile
UE;

reducerea fondurilor de asigurari de
sanatate;

deficit de personal medical calificat pe
piata muncii;

insuficiente venituri la bugetele locale
avand in vedere efectele mondiale ale
pandemiei COVID-19;

retragerea investitorilor din cauza
efectelor provocate de pandemia
COVID 19 si de lipsa facilitatilor fiscale
provocate de intrarea n Uniunea
Europeana;

suprasolicitarea personalului medical,
mai accentuata in perioada de pandemie
Covid;

datorita asistentei medicale primare
deficitara, este in crestere numarul
solicitarilor serviciului de garda al
spitalului  sau al cabinetelor din
ambulatoriu;

cadru legislativ in continua schimbare

atragerea investitorilor pentru
reabilitarea, dotarea cu echipamente
medicale si infiintarea altor cabinete de
specialitate Th ambulatoriu;

atragerea si mentinerea tinerilor in oras
prin asigurarea de locuinte;

posibilitatea accesarii unor programe de
finantare comunitare ale  Uniunii
Europene pentru sprijinirea dezvoltarii
infrastructurii urbane si a infrastructurii
si dotdrii spitalului;

accesarea de programe guvernamentale
pentru dezvoltarea activitatii de logistica
pentru informarea populatiei;

stimularea activitatilor de voluntariat, in
special cu persoane din cadrul etniilor;
accesarea de fonduri pentru infiintarea
unei sectii de reactie rapidd si de
tratament in caz de pandemie;

atragerea de fonduri prin implementarea

sistemului public-privat pentru
ambulatoriul de specialitate;

asigurarea  participarii ~ personalului
medical la cursuri de formare

profesionald continua

implementarea programelor de
screening in ambulatoriul de specialitate
dezvoltarea economicid a orasului va
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v' lipsa implementdrii sistemului de permite marirea fondurilor destinate

servicii medicale de tip public-privat ce reabilitarii  si  dotarii  spitalului  si

poate contribui la cresterea bugetului ambulatoriului;

spitalului. v' politicile in domeniul medical sunt

sustinute de Uniunea Europeana;

v/ crearea unor noi  servicii  si
compartimente in  cadrul structurii
operationale a spitalului si
ambulatoriului adaptate la cerintele
populatiei deservite,

v dezvoltarea sistemului de spitalizare de
zi si cresterea ofertei de servicii de
sanatate

Solutii propuse
1. Reabilitarea si modernizarea Spitalului Municipal ,,Prof. Dr.lrinel Popescu”

Bailesti

Pandemia de coronavirus a dus la noi provocari pentru sistemul sanitar
romanesc si, implicit pentru Spitalul Municipal ,,Prof. Dr.Irinel Popescu” Bailesti,
care a trebuit sa facd fatd tratdrii si supravegherii pacientilor cu aceastd noua
patologie. Acest fapt s-a adaugat la cererea crescutd a populatiei pentru servicii
medicale de urgenta si pentru o patologie din ce in ce mai diversificata.

Pentru a face fata noilor provocari medicale si pentru a se alinia la obiectivele
strategice de dezvoltare a sistemului medical din Romaénia, reabilitarea si
modernizarea spitalului necesitd urmatoarele:

- Reabilitarea exterioara si interioard a cladirilor

- Cresterea eficientei energetic a cladirilor prin lucrari de izolare si reabilitarea
centralei termice si reabilitarea si extinderea retelei termice

- Reamenajearea saloanelor conform normelor sanitare, inclusiv asigurarea

grupurilor sanitare proprii fiecarui salon
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- Inlocuirea mobilierului deteriorat si achizitionarea mobilierului nou conform

standardelor

- Achizitionarea de aparaturd medicald performanta: RMN, aparat de radiologie
portabil

- Pentru a face fata urgentelor in numar crescand si eventualelor pandemii care
pot apare, este necesara extinderea spatiului sectiei ATI si boli infectioase si
dotarea corespunzatoare: achizitionarea de paturi complet echipate,
ventilatoare mecanice, monitoare fetal si adulti, brancardda cu suport de
oxigen, butelii de oxigen portabile, etc.

- Datorita patologiei variate si numarului crescut de urgente, este necesar sa se
construiasca cladiri separate pentru Infiintarea specialitatilor deficitare
precum cardiologie, oncologie, neurologie s$i1 dotarea cu aparaturd
performanta necesara tratdrii pacientilor in stare acuta si critica

- Construirea lifturilor aferente cladirilor cu etaj

- Asigurarea liniilor de garda si pentru alte specialitati: pediatrie, cardiologie,
oncologie, traumatologie, laborator de imagistica, etc.

- Atragerea fondurilor pentru dotarea spitalului cu aparatura necesara: mese
chirurgicale, aparate moderne de anestezie, laparoscop, laringoscop,
bronhoscop, ecograf portabil, aparat de radiologie digital, Doppler fetal si
adulti, endoscop, colonoscop, dermatoscop, sistem de tratament cu laser, etc.

- Atragerea de fonduri pentru a asigura suplimentarea cu personal medical si
motivarea acestora

- Asigurarea securitatii prin incadrarea personalului de paza

- Asigurarea cresterii eficientei serviciului de urgentd prin dotarea cu
autosanitare, aparatura specifica si suplimentarea personalului medical

specializat
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- Diversificarea specialitatilor va creste adresabilitatea si, implicit, veniturile

spitalului: Diabet si Boli de Nutritie, Centru de protezare auditiva,
Stomatologie, Ortopedie Pediatricd, Psihiatrie, Imunologie-Alergologie,
Nefrologie-Dializa

- dotarea si extinderea laboratorului de analize: dotarea cu microscoape
performante, analizoare automate pentru hematologie, biochimie, hemostaze,
ionograma, marker cardiac si tumorali, asigurarea conditiilor standard privind
cubajul, igiena si riscul minim de contaminare bacteriana. Trebuie luat in
calcul si crearea unei cladiri separate pentru laboratorul de analize.

- Pentru a face fatd provocarilor legate de situatii de urgentd majore sau
pandemii care presupun un numar mare de pacienti in timp relativ scurt, ar
trebui sa se infiinteze sau sd se construiasca o sectie separatd pentru ATI
dotata la cele mai inalte standarde europene.

- Dezvoltarea structurilor pentru spitalizarea de zi

- Dezvoltarea sistemului informatic al spitalului, dezvoltarea paginii web si a
informarii populatiei cu privire la serviciile medicale prestate de spital

- Dezvoltarea de parteneriate cu centre universitare, licee, scoli profesionale
sanitare, Crucea Rosie si alte ONG-uri de profil pentru asigurarea practicii in

spital si a activitatilor de voluntariat.

2. Reabilitarea si modernizarea ambulatoriului de specialitate al Spitalului
Municipal ,, Prof. Dr.Irinel Popescu” Bailesti
Distanta relativ mare pana la cel mai apropiat spital (40 km pana la Calafat si
55 km pana la Craiova), numarul mare de persoane deservite si lipsa
policlinicilor private in municipiul Bailesti determind majoritatea populatiei

sa apeleze la serviciile medicale din ambulatoriul de specialitate. Pandemia de
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coronavirus a limitat internarile ceea ce a dus la reducerea veniturilor

ambulatoriului de specialitate datoritda activitatii reduse din timpul starii de
urgentd. In starea de alertd, pacientii au solicitate intens ambulatoriul de
specialitate deoarece s-au redus numarul internarilor pentru a evita
aglomerarea saloanelor si pentru a evita raspandirea virusului SARS-COV?2.
Numarul mare de pacienti si necesitatea pastrarii distantei fizice reglementate
a confimat, Incd o data, necesitatea extinderii si dezvoltarii ambulatoriului de
specialitate. Ca urmare propunem urmatoarele:

- Reabilitarea si modernizarea cladirii sau construirea altei cladiri noi cu
suprafatd mai mare

- Extinderea ambulatoriului pentru a putea crea spatiu pentru Iinfiintarea
specialitatilor  deficitare: urologie, cardiologie, endocrinologie,
gastroenterolog, pediatrie, medicina muncii, explorari functionale

- Reabilitarea si extinderea salilor de asteptare, a grupurilor sanitare si a
zonelor de izolare

- Asigurarea unui program extins de pana la 12 ore prin angajarea de personal
medical pentru lucrul in 2 ture ceea ce va permite prestarea de servicii
medicale pentru un numar mai mare de pacienti

- Dezvoltarea serviciului ingrijirilor medicale la domiciliu

- Cresterea fondurilor prin aplicarea sistemului de servicii medicale public-
privat

- Asigurarea de locuinte de serviciu pentru atragerea personalului medical

- Dezvoltarea sistemului IT pentru rentabilizarea programarilor si transmiterea
rapida si facild a informatiilor cétre populatie

- Asigurarea de spatii pentru specialistii care doresc sa desfasoare activitate

privata
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- Dotarea cabinetelor cu aparaturd modernd necesard asigurdrii unor servicii

medicale performante.

Surse de finantare

Ca si in cazul asistentei medicale primare, realizarea obiectivului de a avea o
populatie sanatoasa si pentru a se materialize propunerile privind asistenta medicala
de specialitate, comunitatea locala trebuie sa asigure finantare, complementar, din
urmatoarele surse:

- Fonduri europene

- Fonduri de la Guvern

- Fonduri din sectorul privat

- Fonduri locale

- Fonduri din surse proprii aferente serviciilor medicale prestate.
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